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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA RIJEKE ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Rijeke (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 10. ozujka do 28. studenoga 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06,16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije.
Na podrucju Grada osnovana su 34 mjesnha odbora sa 128 624 stanovnika (prema popisu
stanovniStva iz 2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Grad je
razvrstan u Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa
razvijenosti izmedu 100,0 % i 125,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Grad je sjediste
Primorsko-goranske zZupanije i ima status velikog grada. Prema odredbama ¢&lanka 19.a
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 25/12, 144/12, 19/13 - prociS¢eni tekst i 137/15),
veliki gradovi kao i gradovi sjediSta zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, odrZzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih
akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i strunih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
ustrojeno je jedanaest odjela gradske uprave, Zavod za informaticku djelatnost, te Ured
Grada. Ustrojen je Ured za unutarnju reviziju i Ured za financijsko upravljanje i kontrolu.
Koncem 2016. u gradskoj upravi je bilo zaposleno 482 zaposlenika. Proracunski korisnici
Grada su 23 osnovne Skole, centar za odgoj i obrazovanje, djecji vrti¢, dom mladih, dom
za dnevni boravak djece, psihijatrijska bolnica, centar za profesionalnu rehabilitaciju, Sest
ustanova u kulturi (knjiznica, dva muzeja, kino i dva kazalista) te javna vatrogasna
postrojba, u kojima je koncem 2016. bilo 2 563 zaposlenika (ukljueni su zaposleni u
osnovnim Skolama). Za osnovne $Skole, centar za odgoj i obrazovanje i javnu vatrogasnu
postrojbu Grad financira rashode iz decentraliziranih sredstava.

Grad ima udjele u temeljnom kapitalu 28 trgovackih drustava. U trgovackom drustvu
za uredenje i odrzavanje groblja, pogrebne i klesarske usluge, druStvu za upravljanje,
odrzavanje i izgradnju sportskinh i drugih objekata, drusStvu za upravljanje javnim
parkiraliStima i garazama, drustvu za strateSko upravljanje i razvoj te zajedniCke poslove,
drusStvu za istrazivanje, razvoj i ostale poslovne djelatnosti (RijeCka razvojna agencija
Porin), drustvu za unapredenje kvalitete u brodogradevnoj industriji (Cekom brodogradnja
d.o.0.) te drustvu za upravljanje i strateski razvoj, Grad ima 100,0 % dionica ili udjela u
temeljnom kapitalu. U tri trgovacka druStva (za prijevoz putnika, odrzavanje CistoCe i
odlaganje komunalnog otpada te opskrbu pitkom vodom, odvodnju i prociS¢avanje
otpadnih voda) i trgovackom drustvu za usluge pruzanja toplinske energije i prodaje plina
ima preko 50,0 % udjela, a u preostalih 17 trgovackih drustava ima manje od 40,0 %
udjela u temeljnom kapitalu.
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Grad je osnivac i vlasnik Agencije za drustveno poticanu stanogradnju za obavljanje
investicijskih poslova izgradnje i prodaje stanova u okviru drustveno poticane stanogradnje
(dalje u tekstu: Agencija). Agencija ima status neprofitne organizacije i upisana je u
Registar neprofitnih organizacija. Prema uputi Ministarstva financija, Grad je u obvezi
poduzeti potrebne radnje kako bi se Agencija do konca 2017. upisala u Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i ukljuCila svoje prihode i rashode u proracun
Grada za 2018.

Gradsko vije¢e u 2016. imalo je 35 Clanova, a od svibnja 2017. ima 37 Clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik Vojko Obersnel.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proracuna doneseni
su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 890.835.000,00 kn. U rujnu 2016. donesene su lzmjene i dopune proracuna kojima
su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 924.233.000,00 kn Sto je za
33.398.000,00 kn ili 3,7 % vise od planiranih proratunom. lzmjenama prorauna je
planiran visak prihoda proracunskih korisnika u iznosu 3.167.629,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije povecanje se odnosi na prihode od poreza koji su planirani za 7.700.000,00
kn ili 2,1 % viSe, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada koji su planirani za 7.554.548,00 kn ili 3,8 % viSe te na prihode od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija koji su planirani za
2.456.322,00 kn ili 12,2 % viSe od planiranih proraunom.

ZakljuCkom gradonacelnika o preraspodijeli sredstava planiranih proracunom iz
prosinca 2016., ukupan iznos proracunskih rashoda i izdataka nije mijenjan, nego je
izvrSena preraspodijela i prenamjena sredstava unutar gradskih upravnih odjela.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 785.505.421,00 kn Sto je za 135.559.950,00 kn ili 14,7 %
manje od planiranih, a rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 789.582.460,00 kn §to je za
134.650.540,00 kn ili 14,6 % manje od planiranih. U proraunu i izvrSenju proracuna su
ukljuCeni svi prihodi koje ostvaruju tijela gradske uprave kao i vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika Grada te rashodi proracunskih korisnika koji se financiraju iz tih
prihoda. Iznimka su samo rashodi za place i ostali rashodi za zaposlene osnovnih Skola
koji se planiraju i financiraju iz Drzavnog proracuna. Vrijednosno znacajnije odstupanje
planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka se odnosi na prihode od prodaje nefinancijske
imovine koji su ostvareni za 39.501.576,00 kn ili 54,5 % manje od planiranih te pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koji su ostvareni za 27.344.648,00 kn ili
34,2 % manje od planiranih. Unutar pomoci najvece odstupanje se odnosi na pomodi
temeljem prijenosa sredstava iz Europske unije koje su ostvarene za 22.669.619,00 kn ili
85,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih
rashoda i izdataka se odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni
za 66.802.204,00 kn ili 50,1 % manje od planiranih.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2017.
u iznosu 902.275.874,00 kn, te za 2018. u iznosu 914.277.258,00 kn.



4

Grad je donio plan razvojnih programa i izmjene programa koji sadrze ciljeve i
prioritete razvoja Grada povezane s programskom (programi, aktivnosti i projekti) i
organizacijskom klasifikacijom proraCuna za trogodiSnje razdoblje (2016. do 2018.).
Spomenutim planom planirani su projekti i aktivhosti za 2016. u iznosu 200.987.921,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanom roku. Financijski izvjesStaji objavljeni su na mreznim stranicama
Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 690.589.240,00 kn, Sto je za 6.741.391,00 kn ili 1,0 % viSe od
ostvarenih prethodne godine.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 352.523.820,00 349.627.789,00 99,2
2. Pomoci 44.663.929,00 39.168.287,00 87,7
3. Prihodi od imovine 112.065.385,00 110.009.281,00 98,2
Prihodi od wupravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 125.450.246,00 135.732.842,00 108,2
naknada
5. Prihodi od donacija 1.749.462,00 539.228,00 30,8
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 15.438.160,00 11.747.454,00 76,1
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 28.169.465,00 32.904.581,00 116,8
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 3.787.382,00 10.859.778,00 286,7
Ukupno 683.847.849,00 690.589.240,00 101,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 349.627.789,00 kn ili
50,6 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 135.732.842,00 kn ili 19,7 % te prihodi od imovine u iznosu
110.009.281,00 kn ili 15,9 %. Svi drugi prihodi i primici (pomo¢i, prihodi od donacija, kazni,
upravnih mjera i ostalih prihoda, prodaje nefinancijske imovine i primici od financijske
imovine i zaduZivanja) iznose 95.219.328,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, povecani su prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 10.282.596,00 kn ili 8,2 %, od
prodaje nefinancijske imovine za 4.735.116,00 kn ili 16,8 % i primici od financijske imovine
i zaduzivanja za 7.072,396,00 kn ili 186,7 %.
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Povecanje u okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada se odnosi na komunalni doprinos u iznosu 9.903.305,00 kn
ili 101,4 % i komunalnu naknadu u iznosu 2.900.586,00 kn ili 3,0 %, u okviru prodaje
nefinancijske imovine na prodaju zemljista u iznosu 4.842.975,00 kn ili 35,0 %, a u okviru
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja na primitke od zaduzivanja u iznosu
9.652.328,00 kn ili 821,0 %, uglavhom zbog primljenog kratkoro¢nog kredita od poslovne
banke i zajma od trgovackog drustva. Znacajnije su smanjeni prihodi od pomoci za
5.495.642,00 kn ili 12,3 % i kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda za 3.690.706,00 kn ili
23,9 %. Na smanjenje je utjecalo manje ostvarenje kapitalnih pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije i ostalih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 349.627.789,00 kn se odnose na porez i prirez
na dohodak u iznosu 323.725.302,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
14.046.713,00 kn i gradske poreze (porez na potrosnju, porez na tvrtku i porez na kuc¢e za
odmor) u iznosu 11.855.774,00 kn. Prirez porezu na dohodak od veljace 2015. iznosi
15,0 %.

Za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva i vatrogastva su
ostvareni prihodi u iznosu 32.399.775,00 kn. Odnose se na prihode od pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije u iznosu 20.303.813,00 kn i prihode iz dodatnog udjela poreza
na dohodak u iznosu 12.095.962,00 kn. Prihodi su preneseni korisnicima (osnovnim
Skolama u iznosu 16.958.235,00 kn i vatrogasnoj postrojbi u iznosu 15.441.540,00 kn) za
predvidene namjene u skladu s utvrdenim bilanCnim pravima za 2016.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 39.168.287,00 kn, od Cega se vrijednosno
znacajniji odnose na pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva i
vatrogastva u iznosu 20.303.813,00 kn, pomoci od izvanproraCunskih korisnika u iznosu
13.260.762,00 kn, pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u
iznosu 2.443.028,00 kn, pomoci iz drugih proracuna u iznosu 2.179.352,00 kn te tekuce
pomoci od institucija i tijela Europske unije za viSe gradskih projekata u iznosu 978.372,00
kn. Pomoci od izvanproracunskih korisnika se odnose na pomo¢i od Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 7.902.617,00 kn za energetsku ucinkovitost
obiteljskih kuéa i javnih ustanova i zelene energije u domovima, za nabavu komunalne
opreme, modernizaciju javne rasvjete, nabavu kombi vozila i autobusa i adaptaciju
kotlovnica te godi$nju naknadu za uporabu javnih cesta koju pla¢a Zupanijska uprava za
ceste Primorsko-goranske Zupanije u iznosu 5.211.984,00 kn te od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje u iznosu 146.161.00 kn. Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa sredstava iz EU fondova u iznosu 2.443.028,00 kn odnose se na
pomoci za energetsku obnovu objekata predskolskog i Skolskog odgoja. Pomodi iz
drzavnog i Zupanijskog proracuna te Hrvatskog audiovizualnog centra dobivene su u
iznosu 2.179.352,00 kn za financiranje vise projekata.

Vrijednosno znacaijniji prihodi od imovine odnose se na prihode od zakupa imovine u
iznosu 90.108.326,00 kn (zakup poslovnih prostora, javnih povrsina i zemljista te najam
stanova), prihodi od spomenicke rente u iznosu 10.552.813,00 kn te prihodi od naknade
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu 930.204,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 135.732.842,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu 99.371.684,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
19.668.178,00 kn te namjenskog dijela cijene komunalnih usluga za razvoj (odvoza
komunalnog otpada i prijevoza putnika) u iznosu 7.741.461,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 32.904.581,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje i zamjene zemljiSta u iznosu 18.678.525,00 kn, prodaje
stanova u vlasnistvu Grada u iznosu 7.173.220,00 kn, stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 6.765.518,00 kn, poslovnih prostora u iznosu 226.635,00 kn te
prodaje druge imovine u iznosu 60.683,00 kn. Grad provodi postupke u pravnom prometu
zemljisStem na temelju Odluke o gradevinskom zemljistu kojom je utvrden nacin
gospodarenja gradevinskim zemljiStem u vlasniStvu Grada, odnosno nacin, uvjeti i
postupak prodaje i drugih oblika raspolaganja (osnivanje prava gradenja, osnivanje prava
sluznosti, darovanje, zamjena zemljiSta, zakup gradevinskog neizgradenog zemljiSta za
razliCite namjene). Na temelju navedene odluke donesen je i cjenik gradevinskog zemljista
koji je objavljen u javnom glasilu.

Primici od financijske imovine i zaduzivanje su ostvareni u iznosu 10.859.778,00 kn.
Odnose se na primitke od zaduzivanja u iznosu 10.828.070,00 kn i primitke od povrata
glavnice danih zajmova u iznosu 31.708,00 kn. U okviru primitaka od zaduzivanja iskazan
je zajam od Ministarstva financija za sufinanciranje projekta Europske unije za izgradnju
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 1.161.403,00 kn. Projekt se
sufinancira iz programa IPA Operativni program zastite okolisa u iznosu 2.011.751 EUR
kunske protuvrijednosti. Rok vracanja zajma je 25 godina uz pocek od pet godina. Do
konca 2016. je iskoristeno 13.756.934,00 kn. Sredstva za 2016. su prenesena trgovackom
drudtvu za gospodarenje otpadom uz povecanje udjela Grada u temeljnom kapitalu
spomenutog drustva. Nadalje, Grad se koncem 2016. na temelju odluke gradonacelnika,
kratkoroCno zaduzio za tekucu likvidnost u ukupnom iznosu 13.000.000,00 kn i to kod
poslovne banke u iznosu 10.000.000,00 kn i trgovackog drustva u vlasniStvu Grada u
iznosu 3.000.000,00 kn. U 2016. vraceno je 3.333.333,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 690.843.264,00 kn, Sto je za
5.408.282,00 kn ili 0,8 % manje od ostvarenih prethodne godine.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 62.725.744,00 63.512.675,00 101,3

2. Materijalni rashodi 190.871.559,00 | 196.210.238,00 102,8

3. Financijski rashodi 22.189.615,00 24.094.184,00 108,6

4, Subvencije 23.139.176,00 23.227.427,00 100,4

5. Pomodi unutar opceg proracuna 169.735.676,00 | 169.344.928,00 99,8

6. Ngknade_ g_radanima i kucanstvima na temelju 32.155.237,00 30.731.482,00 95.6

osiguranja i duge naknade

7. Ostali rashodi 97.919.133,00 71.864.829,00 73,4

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 43.304.011,00 58.885.335,00 136,0

9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 54.211.395,00 52.972.166,00 97,7

Ukupno 696.251.546,00 | 690.843.264,00 99,2

Manjak prihoda i primitaka 12.403.697,00 254.024,00 2,0
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Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu
196.210.238,00 kn ili 28,4 %, pomoci u iznosu 169.344.928,00 kn ili 24,5 % te ostale
rashode u iznosu 71.864.829,00 kn ili 10,4 %. Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za
zaposlene, financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima i duge
naknade, rashodi za nabavu nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova) iznose 253.423.269,00 kn i imaju udjel 36,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za place u iznosu 53.293.213,00 kn,
doprinose na place u iznosu 9.140.117,00 kn te druge rashode za zaposlene (jubilarne
nagrade i otpremnine, dar djeci zaposlenika te pomoci u slu€aju smrti ¢lana uze obitelji
zaposlenika) u iznosu 1.079.345,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 196.210.238,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu 169.938.272,00 kn (znacajnije su usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja 69.009.629,00 kn, komunalne usluge 30.865.754,00
kn, usluge upravljanja i odrzavanja sportskih i drugih objekata u viasnistvu Grada u iznosu
29.712.178,00 kn, usluge za zakupnine i najamnine 14.341.028,00 kn te intelektualne i
osobne usluge 9.984.083,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu 11.322.005,00
kn (znacCajniji su rashodi za energiju u iznosu 9.743.764,00 kn) te na ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 11.460.560,00 kn (znacajniji su rashodi za naknade za rad
predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i drugo 2.288.777,00 kn te rashodi za premije
osiguranja 1.669.243,00 kn te reprezentaciju 1.247.205,00 kn).

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 24.094.184,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
se odnose na kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu 11.222.856,00 kn, zatezne
kamate u iznosu 6.558.567,00 kn, bankarske usluge u iznosu 4.136.289,00 kn te kamate
za izdane municipalne obveznice u iznosu 1.157.280,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 23.227.427,00 kn, a vrijednosno znacajnije se
odnose na subvencije komunalnom drustvu za javni prijevoz u suvlasnistvu Grada za
sufinanciranje troSkova redovnog poslovanja u iznosu 20.422.000,00 kn i subvencije
poduzetnicima za jaCanje konkurentnosti u iznosu 1.780.074,00 kn.

Pomocdi unutar opceg prorauna su ostvarene u iznosu 169.344.928,00 kn, a odnose
se na prijenose proracunskim korisnicima u iznosu 167.426.406,00 kn, pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu 1.788.522,00 kn i pomoc¢i unutar
op¢eg proracuna u iznosu 130.000,00 kn. U 2016. prenesena su sredstva za
34 proracunska korisnika od Cega za rashode poslovanja (zaposlene, materijalne i
financijske rashode) 154.774.718,00 kn, rashode za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine 1.891.168,00 kn te izdatke za otplatu zajmova 10.760.520,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 30.731.482,00 kn. Odnose
se na naknade u naravi u iznosu 19.993.665,00 kn (vrijednosno znacajnije su za
sufinanciranje prijevoza studenata, korisnika socijalnog programa te osoba starijin od 65
godina 5.570.212,00 kn, naknada za prehranu djece u osnovnim Skolama 3.696.059,00
kn, smjestaja djece u jaslicama i djeCjem vrticu 3.267.350,00 kn, smjestaja u bolnici za
psihiCki bolesne osobe 2.774.227,00 kn te prehrane u puckoj kuhinji i prehrane
umirovljenika 2.189.346,00 kn). Nadalje, odnose se na naknade u novcu u iznosu
10.737.817,00 kn (od kojih su vrijednosno znacajnije podmirenje troSkova stanovanja i
ogrijeva 5.783.942,00 kn, nov€ana pomo¢ za umirovljenike 2.443.475,00 kn porodiljne
naknade i oprema za novorodenc¢ad u iznosu 1.346.000,00 kn te stipendije i Skolarine u
iznosu 1.153.400,00 kn).
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Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 71.864.829,00 kn i manji su u odnosu na
prethodnu godinu za 26.054.304,00 kn ili za 26,6 % uglavhom zbog smanjenja kapitalnih
pomoci za programe izgradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture €iji su nositelji
komunalna drusStva. Vrijednosno znacajnije se odnose na kapitalne pomoci u iznosu
35.142.127,00 kn, tekuce donacije u iznosu 33.592.626,00 kn i kapitalne donacije u iznosu
3.095.146,00 kn (od Cega se na donacije gradanima i ku¢anstvima za obnovu procelja
unutar zasticene urbanisticke cjeline grada odnosi 2.898.587,00 kn).

Vrijednosno znacaijniji rashodi za kapitalne pomoci odnose se na sredstva prenesena
trgovackom drustvu za odrzavanje Cisto¢e u suvlasnisStvu Grada u iznosu 12.598.007,00
kn (za deponiranje i prijevoz otpada na odlagaliSta drugih Zupanija, sanaciju odlagalista
komunalnog otpada, nabavu opreme za prikupljanje otpada, nabavu zemljiSta za izgradnju
sortirnice, reciklazna dvoriSta te aktivnosti nabave i distribuiranja edukativhog materijala
vezano za primarnu selekciju) i trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasniStvu Grada za
sufinanciranje podmirenja obveza po kreditima, financijskim najmovima i korporativnim
obveznicama u ukupnom iznosu 22.414.120,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije se odnose na prijenose za djelatnost sporta i
tehnicke kulture u iznosu 18.654.008,00 kn (financiranje javnih potreba u sportu i tehnickoj
kulturi u iznosu 11.182.430,00 kn, organizaciju sveuciliSnih igara u iznosu 2.920.000,00
kn, potpore sportskim udrugama za placanje obveza u iznosu 2.539.830,00 kn, redovan
rad objekata sporta i tehni¢ke kulture kojima gospodare udruge u iznosu 1.089.352,00 kn
te preuzete obveze iz prethodne godine u iznosu 922.396,00 kn). Nadalje se odnose na
sufinanciranje djelatnosti vrtiéa drugih osnivata u iznosu 3.716.246,00 kn, prijenose
vatrogasnoj zajednici u iznosu 3.548.667,00 kn, prijenose za zdravstvene programe u
iznosu 3.206.004,00 kn, javne potrebe u kulturi u iznosu 1.339.727,00 kn, sufinanciranje
redovne djelatnosti Agencije za poticanu stanogradnju u iznosu 821.704,00 kn te prijenose
politickim strankama u iznosu 750.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 58.885.335,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu veci su za 15.581.324,00 kn ili 36,0 %. Vrijednosno znacajniji
se odnose na ulaganja u sportske dvorane, igraliSta i energetsku obnovu objekata Skolstva
i odgoja u iznosu 12.298.880,00 kn, kupnju zemljita u iznosu 10.943.424,00 kn, izgradnju
cesta u stambenom naselju u iznosu 4.583.129,00 kn, nabavu licenci u iznosu
4.225.061,00 kn te dodatna ulaganja i proSirenje javne rasvjete u iznosu 2.234.044,00 kn.
Nadalje, odnose se na prenamjenu i revitalizaciju bivSeg industrijskog kompleksa u iznosu
1.875.938,00 kn, izgradnju raskrizja u stambenom naselju u iznosu 1.851.872,00 kn,
prikljuCke za izgradnju stanova iz programa poticane stanogradnje u iznosu 1.702.730,00
kn, obnovu zgrade ustanove u kulturi u iznosu 1.580.800,00 kn, reciklazna dvoriSta u
iznosu 1.580.109,00 kn, ulaganja u uredenje parkova i javnih povrSina u iznosu
1.384.767,00 kn te objekte trzne djelatnosti u iznosu 1.183.070,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 52.972.166,00
kn, a odnose se na izdatke za otplatu glavnice za izdane municipalne obveznice u iznosu
37.269.471,00 kn, otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu 10.880.383,00 kn,
dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u javhom sektoru u iznosu 3.242.151,00 kn
te izdatke za dane zajmove i depozite u iznosu 1.580.161,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 254.024,00 kn. 1z prethodnih godina
prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 246.772.352,00 kn (12.403.697,00 kn
manjak iz 2015., a 234.368.655,00 kn iz prethodnih godina) te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 247.026.376,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 8.199.363.296,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.703.341.364,00 6.762.009.992,00 100,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 4.482.404.492,00 | 4.648.943.059,00 103,7
1.2. | Gradevinski objekti 1.982.411.441,00 1.948.513.962,00 98,3
1.3. | Postrojenja i oprema 8.169.332,00 7.843.333,00 96,0
1.4. | Prijevozna sredstva 187.147,00 109.707,00 58,6
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 207.300.390,00 131.860.199,00 63,6
1.6. | Druga nefinancijska imovina 22.868.562,00 24.739.732,00 108,2
2. Financijska imovina 1.389.070.886,00 1.437.353.304,00 103,5
2.1. | Nov€ana sredstva 3.142.233,00 5.234.249,00 166,6
2.2, | Depoziti, jamcevni polozii ostala 5.151.496,00 6.950.699,00 134,9
potrazivanja
2.2.1. | Depoziti 3.729.513,00 5.278.058,00 141,5
2.2.2. | Potrazivanja za vise placene poreze od 1.421.983,00 1.672.641,00 117,6
zaposlenih i ostala potrazivanja
2.3. | PotrazZivanja za dane zajmove 11.824.217,00 11.817.436,00 99,9
2.4. | Vrijednosni papiri 50.937,00 50.421,00 99,0
2.5. Dionice i udjeli u glavnici 955.842.119,00 959.081.382,00 100,3
2.6. | PotraZivanja za prihode poslovanja 223.503.324,00 204.246.022,00 91,4
2.7. rng’;r\f;ﬁg’ama od prodaje nefinanciske | 4., ga1 644,00 154.843.667,00 150,8
2.8, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela | g 974 916 0o 95.129.428,00 109,5
naplata prihoda
Ukupno imovina 8.092.412.250,00 8.199.363.296,00 101,3
3. Obveze 624.311.343,00 601.292.783,00 96,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 331.966.038,00 342.954.020,00 103,3
3.2, | Obveze zanabavu 11.262.009,00 16.217.432,00 144,0
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 37.525.512,00 0,00
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 243.119.622,00 241.699.266,00 99,4
3.5, | Qdgodeno placanje rashoda i prihodi 438.162,00 422.065,00 96,3
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 7.468.100.907,00 7.598.070.513,00 101,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.092.412.250,00 | 8.199.363.296,00 101,3
Izvanbilanéni zapisi 732.413.430,00 1.184.497.902,00 161,7
Stanje nefinancijske imovine je koncem godine iskazano u vrijednosti

6.762.009.992,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu vecCe je za 58.668.628,00 kn ili
0,9 %. U strukturi ukupne nefinancijske imovine vrijednosno najznacajnija je vrijednost
zemljista koja iznosi 4.648.943.059,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veca je za
166.538.567,00 kn ili 3,7 %.
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Povecanje vrijednosti zemljiSta je najveé¢im dijelom posljedica prijenosa vrijednosti
zemljista s raCuna imovine u pripremi u iznosu 58.455.401,00 kn te nabave zemljista
(kupnja i zamjena) i evidentiranja vrijednosti zemljiSta koje do tada nije bilo evidentirano u
poslovnim knjigama (nakon provedene uknjizbe vlasniStva u zemljiSnim knjigama,
parcelacije i uskladenja povrSina zemljiSta s podacima u zemljiSnim knjigama). Prema
pomoc¢nim evidencijama, Grad je vlasnik 10 667 zemljiSnih Cestica povrSine
8 090 405 m?.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih objekata u iznosu
1.082.201.961,00 kn, cesta i ostalih prometnih objekata u iznosu 508.384.196,00 kn,
stambenih zgrada i stanova u iznosu 153.597.163,00 kn i drugih gradevinskih objekata
(oborinska kanalizacija, javna rasvjeta, komunalna oprema i drugo) u iznosu
204.330.642,00 kn. Smanjenje u odnosu na prethodnu godinu za 33.897.479,00 kn ili
1,7 % je najvecim dijelom radi prodaje poslovnih prostora i stanova i povrata vliasnicima te
ispravka vrijednosti.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 131.860.199,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu je manja za 75.440.191,00 kn ili 36,4 % zbog zavrSenih investicija i
prijenosa u uporabu. Isto tako, manja je radi prijenosa zemljista na imovinu u uporabi za
koje u potpunosti nije bila pribavljena odgovarajuc¢a dokumentacija. Vrijednosno znacajnija
ulaganja se odnose na ulaganja u projektna rjeSenja te glavne i idejne projekte u
vrijednosti 86.998.530,00 kn i gradevinske objekte u iznosu 44.249.615,00 kn (osnovne
Skole i djecji vrtici, prometnice, sportski objekti, objekti kulture, ulaganja u poslovnu zonu i
drugo).

Depoziti u iznosu 5.278.058,00 se odnose se na depozite u poslovnim bankama za
odobravanje poduzetnickih kredita i za potrebe isplata u postupcima izvlastenja.

Dionice i udjeli u glavnici iznose 959.081.382,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom
godine su povecani za poslovni udjel Grada u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
gospodarenje otpadom u iznosu 3.192.150,00 kn (sufinanciranje izgradnje Zupanijskog
centra za gospodarenje otpadom), pretvaranjem potrazivanja u udjel u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva u iznosu 52.600,00 kn (na temelju predsteCajne nagodbe i ugovora o
unosu novc€ane trazbine ustupom) te uplatu osnivackog pologa u iznosu 50.000,00 kn u
temeljni kapital trgovackog drustva.

Koncem 2016. potrazivanja su iskazana u iznosu 372.579.766,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 204.246.022,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 154.843.667,00 kn, dane zajmove u iznosu 11.817.436,00 kn te
potraZivanja za viSe placene poreze, od zaposlenih i druga potrazivanja u iznosu
1.672.641,00 kn (vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja od proracunskih
korisnika za neutro$ena sredstva u iznosu 316.604,00 kn, Zupanijske uprave za ceste za
pripadajucéi dio naknade za uporabu cesta koja se plac¢a pri registraciji vozila 422.065,00
kn i potrazivanja za predujmove 537.876,00 kn). U odnosu na stanje poCetkom godine,
kada su iznosila 339.431.168,00 kn, potrazivanja su vec¢a za 33.148.598,00 kn ili 9,8 %,
uglavhom zbog vecih potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine. Potrazivanja za
prihode poslovanja su u odnosu na prethodnu godinu manja za 19.257.302,00 kn ili 8,6 %,
uglavhom zbog otpisa potrazivanja u 2016. U okviru potrazivanja za dane zajmove
iskazana je neutroSena naknada za razvoj iz prethodnih godina (usluga vodoopskrbe i
odvodnje) u iznosu 9.942.094,00 kn i poduzetnicki krediti u iznosu 1.875.342,00 kn.
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Koncem 2016. obveze su iskazane u iznosu 601.292.783,00 kn. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 342.954.020,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 16.217.432,00 kn, primljene kredite i zajmove 241.699.266,00 kn te odgodeno
placanje rashoda i prihodi buduéih razdoblja u iznosu 422.065,00 kn. Obveze za kredite i
zajmove se odnose na robne zajmove za ulaganja u sportske objekte u iznosu
104.817.337,00 kn i prometnice u iznosu 88.387.047,00 kn te za nabavu dvije stambeno
poslovne zgrade 25.071.281,00 kn, obveze za zajam za sufinanciranje izgradnje
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 13.756.934,00 kn te obveze po
kreditima za tekuc€u likvidnost u iznosu 9.666.667,00 kn. Dospjele obveze koncem 2016.
iznose 174.742.659,00 kn. Do svibnja 2017. podmirene su u iznosu 64.293.316,00 kn ili
36,8 % dospjelih obveza.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 1.184.497.902,00 kn. Odnose se nha
suglasnosti dane za zaduzivanje trgovackim i komunalnim drustvima u vlasnistvu i
suvlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima u iznosu 463.430.915,00 kn, izdane i
primljene instrumente osiguranja placanja u iznosu 433.126.659,00 kn, jamstva trgovackim
druStvima u suvlasniStvu Grada za sufinanciranje izgradnje Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom i izgradnju energane u iznosu 107.036.141,00 kn te sadasnju
vrijednost imovine za koje su u tijeku aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u
iznosu 65.625.218,00 kn (objekti predskolskog i Skolskog obrazovanja, zdravstva,
socijalne skrbi, kulture, sporta i tehnicke kulture i ostalih poslovnih zgrada te opreme).
Nadalje, odnose se na potrazivanja od kupaca za prodana potrazivanja od komunalne
naknade i zakupa poslovnih prostora u iznosu 23.989.398,00 kn, vrijednost sudskih
postupaka kao potencijalna obveza u iznosu 21.458.723,00 kn i kao potencijalna
potrazivanja u iznosu 16.990.543,00 kn, obvezu prema komunalnom drustvu za sredstva
prikupljena iz naknade za razvoj hamijenjena za sanaciju odlagalista komunalnog otpada i
nabavu opreme (koje je Grad koristio za izgradnju dvoranskog plivalista) u iznosu
11.203.604,00 kn (u tijeku revizije isknjizeno iz izvanbilan¢nih zapisa jer je evidentirano na
obvezama), potrazivanja za tekuée i kapitalne pomoc¢i u iznosu 10.952.689,00 kn,
potraZzivanja za kamate po obveznicama Republike Hrvatske s osnove prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo plaéene konvertibilnom valutom u iznosu
10.480.609,00 kn, obveze po ispostavljenim nalozima za prijenos sredstava neprofitnim
organizacijama (udrugama) u iznosu 10.343.557,00 kn, nenaplac¢ena bruto potrazivanja za
spomenicku rentu u iznosu 6.416.998,00 kn te na zahtjeve za placanje proracunskim
korisnicima koji nisu plac¢eni do konca 2016. u iznosu 3.442.848,00 kn.

U 2016. na temelju odluka gradskog vijeca i gradonacelnika, Grad je dao Cetiri
suglasnosti za zaduzivanje u ukupnom iznosu 58.386.363,00 kn. Odnose se na
suglasnosti dje¢jem vrticu za izgradnju i opremanje vrtica u iznosu 36.986.363,00 kn,
komunalnim drustvima u suvlasnistvu za zbrinjavanje i prijevoz otpada na odlagalista
drugih Zupanija u iznosu 10.000.000,00 kn i nabavu autobusa u iznosu 9.800.000,00 kn te
komunalnom drustvu u vlasniStvu za izgradnju grobnica u iznosu 1.600.000,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena
je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada i provjereni su podaci na mreznim
stranicama Grada. Obavljeni su razgovori s zaposlenicama ureda za unutarnju reviziju,
proCelnicima odjela gradske uprave i drugim zaposlenicima te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u

proslim revizijama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s

izvrSenjem naloga i preporuka danih u proS$lim revizijama, raCunovodstvenim poslovanjem,
prihodima i primicima, rashodima i izdacima te obvezama i zaduzivanjem.

1.

1.1.

Izvr§enje naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Drzavni ured za reviziju je u proslim revizilama utvrdio odredene nepravilnosti i
propuste i Gradu je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prinvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem
poslovanju.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio ocitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

u poslovnim knjigama evidentirane su dugoro¢ne obveze za najam nekretnine
predvidene za izgradnju poslovno turisticCkog kompleksa u iznosu 9.759.204,00 kn,
obveze po ispostavljenim nalozima za prienos sredstava neprofitnim
organizacijama (udrugama) u iznosu 10.343.557,00 kn i obveze prema
komunalnom drustvu za javni prijevoz u iznosu 1.984.915,00 kn

- biljeSke uz financijske izvjeStaje za 2016. sadrze pregled upisanih zaloznih prava
(hipoteka) u korist Grada za zemljiSte prodano na obroc¢nu otplatu

- revizijom za 2015. je utvrdeno da Grad nije poduzeo aktivnosti za naplatu dijela
kupoprodajne cijene zemljista u iznosu 145.875,00 kn niti je stavio u funkciju stan
koji je dobiven u vlasnistvo za prodano zemljiste; Revizijom za 2016. je utvrdeno
da je razlika cijene za prodano zemljiSte u iznosu 145.875,00 kn naplaéena u
listopadu 2016., a stan je u rujnu 2016. dan u najam na 15 godina na temelju
ugovora o najmu sa slobodno ugovorenom najamninom

- programom odrzavanja komunalne infrastrukture iskazana su planirana i
ostvarena financijska sredstva po izvorima financiranja (komunalna naknada,
naknada za uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih i prikljucnih
vozila, prihodi po posebnim ugovorima te prihodi od refundacija Steta)
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revizijom za 2015. je utvrdeno da Grad nije pravodobno doznacCavao sredstva
gradskoj vatrogasnoj zajednici u skladu s odredbom c¢&lanka 43. Zakona o
vatrogastvu; Grad ni u 2016. nije pravodobno doznacCavao sredstva gradskoj
vatrogasnoj zajednici; Obveza za 2016. je iznosila 3.585.000,00 kn, a dozna¢eno
je 1.278.334,00 kn, odnosno manje za 2.306.666,00 kn ili 64,3 %; Grad je
spomenutu obvezu podmirio do travnja 2017.

revizijom za 2015. je utvrdeno da se projekt Muzeja moderne i suvremene
umjetnosti unutar industrijskog kompleksa ne ostvaruje planiranom dinamikom; U
2017. zavrSeni su radovi na rekonstrukciji dijela zgrade te je izdana dozvola za
promjenu namjene i uporabe gradevine

u tijeku revizije (lipanj 2017.) donesena je strategija upravljanja rizicima i ustrojen
je registar rizika Grada te je izradena Uputa za procjenu opravdanosti i
uCinkovitosti investicijskih projekata i ulaganja.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

odlukom o uvodenju riznice iz studenog 2015. uveden je sustav riznice koji se
temelji na jedinstvenom racunovodstveno-informacijskom sustavu s ciljem
obavljanja poslova preko jedinstvenog racuna; U prvoj fazi, koja je planirana
tijekom 2016., u navedeni sustav povezani su svi proracunski korisnici osim
osnovnih Skola koji su zadrzali svoje raCune, naplacivali vlastite i namjenske
prihode te obavljali isplate obveza iz navedenih prihoda; Uvodenje potpunog
sustava riznice koji podrazumijeva rad na jedinstvenom sustavu upravnih tijela
Grada i svih proracunskih korisnika te uvodenje jedinstvenog racuna proracuna,
planirano je do konca 2017.

revizijom za 2015. je dana preporuka da se zbog postizanja racionalnosti i vece
ekonomicnosti troSenja sredstava, provodi objedinjena javna nabava za istovrsne
predmete nabave za potrebe Grada i proracunskih korisnika; U 2016. proveden je
objedinjeni postupak nabave usluga osiguranja zaposlenika od posljedica
nesretnog slu€aja; Na temelju analiza, razmotrene su moguénosti objedinjavanja
drugih postupaka nabave sa proracunskim korisnicima

revizijom za 2015. je nalozeno da se zemljiste u vrijednosti 58.455.401,00 kn koje
je bilo evidentirano na imovini u pripremi, evidentira na racunima imovine ili
izvanbilanéno ukoliko nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi; Grad je koncem 2016.
zemljiSte u vrijednosti 4.519.911,00 kn evidentirao u analitickim evidencijama
prema vrsti, namjeni i vrijednosti; Drugo zemljiSte u vrijednosti 53.935.490,00 kn je
evidentirao u glavnoj knjizi na raCunu ostala zemljiSta, a u analitickoj evidenciji
dugotrajne imovine, zbog nedostatka detaljne analitike po svakom zemljitu, na
pet inventurnih brojeva koji sadrze viSe zemljiSnih Cestica; NadlezZni odjel gradske
uprave je zaduzen da nakon provedene uknjizbe i drugih postupaka za navedeno
zemljiSte dostavi zapisnike o primopredaji i naloge za evidentiranje zemljiSta u
analitickim evidencijama prema vrsti, namjeni i vrijednosti

potraZzivanja su pocCetkom 2016. iskazana u iznosu 339.431.168,00 kn, a
koncem godine u iznosu 372.579.766,00 kn, Sto je za 33.148.598,00 kn ili
9,8 % vise;
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U izvanbilanénim evidencijama su evidentirana dospjela potraZivanja za
komunalnu naknadu i zakup poslovnog prostora (prodana poslovnoj banci u
2010.) u iznosu 23.989.398,00 kn te ukupna potrazivanja koncem 2016.
iznose 396.569.164,00 kn; Dospjela potrazivanja iznose 166.732.891,00 kn,
odnosno 190.722.289,00 kn s ukljuCenim prodanim potrazivanjima od
komunalne naknade i zakupa poslovnih prostora, od ¢ega su potraZivanja u
iznosu 54.251.100,00 kn starosti do godinu dana, a potrazivanja u iznosu
136.471.189,00 kn su starija od godinu dana; Do svibnja 2016. naplacena su
potraZivanja u iznosu 18.889.558,00 kn ili 9,9 %; Prema podacima iz zbirnog
izvie§¢a Grada, do konca 2016. za naplatu potrazivanja u iznosu
64.973.903,00 kn su pokrenuti postupci naplate putem ovrha i tuzbi,
potraZzivanja u iznosu 33.360.526,00 kn su prijavlena u ste€ajnu masu,
potraZivanja u iznosu 2.851.680,00 kn prijavllena su u postupak
predste€ajne nagodbe, za potrazivanja u iznosu 470.310,00 kn su zakljucene
nagodbe o obroCnoj otplati, a trgovaCka drustva od kojih Grad potrazuje
491.782,00 kn su u postupcima likvidacije; Od ukupno iskazanih dospjelih
potraZivanja u iznosu 166.732.891,00 kn (bez prodanih potraZivanja), u
izvieS¢u su  navedene mjere naplate za potrazivanja u iznosu
102.148.201,00 kn; Za potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze,
zakupninu poslovnog prostora, komunalni doprinos odnosno za potrazivanja
manjih pojedinacnih vrijednosti i druga potrazivanja dospjela i nenaplacena u
2016. u ukupnom iznosu 17.707.085,00 kn duznicima su upucene opomene, a
unutar potraZivanja u iznosu 46.877.605,00 kn su sadrzana izmedu ostalog
sumnijiva i sporna potrazivanja, kumulativha potrazivanja za troSkove stanovanja
od gradana koja se vode analiticki u drustvu koje obavlja uslugu objedinjene
naplate troSkova stanovanja (najamnina, komunalna naknada, pripadajuc¢a
kamata) i za koja se poduzimaju mjere naplate putem navedenog drustva,
potrazivanja od namjenskog dijela cijene komunalnih usluga, potrazivanja za koja
je dospijece koncem 2016. te koja su koncem 2016. dana na postupanje
odvjetni¢kim wuredima; Pracenje stanja potrazivanja i naplata prihoda iz
nadleznosti Grada se obavlja putem viSe upravnih odjela; Podaci o
poduzetim mjerama naplate pojedinih odjela se i nadalje dijelom razlikuju u
odnosu na zbirno izvjeSée; Postupci naplate prihoda nisu uredeni unutarnjim
aktom iako je u viSe navrata pripreman; Potrebno je utvrditi uvjete, kriterije i
postupke provodenja mjera naplate, odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga,
kontrolu naplate i izvjeStavanje odnosno nacin poduzimanja mjera naplate po
pojedinim prihodima, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina
mjera naplate, slu€ajeve u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja pla¢anja
te nacin pracenja, odnosno izvjeStavanje o poduzetim mjerama za naplatu
potrazivanja i naplati po poduzetim mjerama; lako utvrdivanje postupaka za
naplatu potraZivanja nije propisano zakonom, njihovo donoSenje u skladu je s
nacelom dobrog financijskog upravljanja

s obzirom na to da se naplata potrazivanja vodi u viSe upravnih odjela na zahtjev
DrZzavnog ureda za reviziju sastavljena je evidencija o poduzetim mjerama naplate
po vrsti prihoda i dospjelosti potrazivanja i sastavljeno je izvjeS¢e o poduzetim
mjerama naplate sa stanjem na dan 31. prosinca 2016.
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revizijom za 2015. je utvrdeno da program odrzavanja komunalne infrastrukture i
plan raspodjele sredstava za komunalne prioritete na podru¢ju mjesnih odbora
nisu sadrzavali procjenu troSkova po vrstama radova za prijelazne radove
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina; Revizijom za 2016. je utvrdeno
da su spomenuti radovi u odnosu na 2015. smanjeni te troSkovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta iznose 1.450.000,00 kn, a javnih povrSina 1.000.000,00 kn;
lako su navedeni rashodi ostvareni u manjim iznosima u odnosu na 2016.,
potrebno je utvrditi procjenu troSkova po vrstama radova

- rashodi za naknadu za obavljanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
ugovoreni su u iznosu 2.802.000,00 kn, a ostvareni u iznosu 2.568.500,00 kn;
Naknada se i u 2016. obraCunava i placa u jednakim mjeseCnim iznosima,
neovisno o vrijednosti radova na odrzavanju i upravljanju; Dodatkom ugovora o
obavljanju djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i drugih javno prometnih
povrSina iz studenog 2016. utvrdeno je da se troSkovi naknade sastoje od
materijalnih troSkova, troSkova osoblja, amortizacije, ostalih troSkova poslovanja,
financijskih rashoda i troSkova uprave i zajednickih sluzbi; Nije utvrdena visina
navedenih troSkova

- revizijom za 2015. je utvrdeno da kupoprodajni ugovor za prodano zemljiste
ukupne povrsine 875 m? nije zakljuéen u skladu s uvjetima iz natje¢aja u dijelu
placanja kupoprodajne cijene, a za preostali nenaplaceni iznos 324.384,00 kn
ugovoren je rok pla¢anja do konca 2016. U veljaci 2017. duznik je podnio zahtjev
za obro¢nom otplatom duga u iznosu 359.406,00 kn s kamatom; U rujnu 2017.,
Grad je Ministarstvu financija uputio zahtjev mozZe li se navedenom duzniku
odobriti obroCna otplata na temelju odredbe c¢lanka 7. Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i 94/14); Do vremena
obavljanja revizije, Grad nije dobio odgovor Ministarstva financija; Koncem rujna
2017. Grad je izdao rjeSenje kojim je duzniku odobreno obro¢no placanje
navedenog iznosa; Do vremena obavljanja revizije, dospjele su dvije rate u iznosu
68.890,00 kn koje nisu placene, a Grad je poslao opomenu

- revizijom za 2015. je utvrdeno da motorni brod nije stavljen u funkciju iako je Grad
ulozio znacajna proraCunska sredstva; Prema obrazloZenju Grada, za projekt
TuristiCka valorizacija spomenika rijeCke industrijske bastine koji obuhvaca i
motorni brod, s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova Europske unije
potpisan je ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava; Od lipnja 2017. zapocele su
aktivnosti na realizaciji projekta.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- centralni objekt na groblju nije evidentiran u poslovnim knjigama Grada, a prema
Planu provedbe naloga i preporuka, do konca 2017. planirano je po otplati kredita
kojim je financirana izgradnja centralnog objekta na groblju razmotriti mogucnost
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa s trgovackim drustvom u vlasniStvu Grada i
evidentiranja u poslovnim knjigama; Revizijom za 2015. je utvrdeno da aktivnosti
kod nabave i prodaje zemljiSta nisu evidentirane u poslovnim knjigama; Takoder,
revizijom za 2016. je utvrdeno da Grad i nadalje u poslovnim knjigama nije
evidentirao zemljiSta prodana odnosno dana u postupku zamjene u ukupnoj
vrijednosti 9.205.345,00 kn; Do studenoga 2017. aktivnosti u vezi navedenog nisu
poduzete
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Grad ostvaruje prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo;
Prema Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne
novine 43/92 - procCidceni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 2/94, 39/94, 44/94, 58/95,
11/96, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), novac koji se ostvari prodajom
stanova koje prodaju opcine ili gradovi doznacuje se u visini 55,0 % u drzavni
proracun; Revizijom za 2016. je utvrdeno da Grad i nadalje nije uplaéivao u
drzavni proracun pripadajuci dio (55,0 %) sredstava od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo; Koncem 2016. ukupne obveze iznose
65.093.479,00 kn, od Cega se na 2016. odnosi 8.249.242,00 kn; Istodobno, Grad
ima potrazivanja od Republike Hrvatske putem poslovne banke u iznosu
10.480.609,00 kn za kamate po obveznicama s osnove prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo placene starom deviznom Stednjom;

Grad nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo da je Ministarstvo financija dalo
suglasnost na iskazano stanje; Potrebno je s Ministarstvom financija dogovoriti
nacin rjieSavanja medusobnih potrazivanja i obveza

revizijom za 2015. je utvrdeno da se pojedini proracunski prihodi nisu koristili za
propisane namjene; U 2016. prihodi u iznosu 23.947.206,00 kn nisu se koristili za
propisane namjene; Vrijednosno znacajniji su prihodi od komunalnog doprinosa u
iznosu 9.854.612,00 kn, komunalne naknade u iznosu 5.155.326,00 kn,
spomenicke rente u iznosu 3.225.840,00 kn, namjenskog dijela cijene komunalne
usluge odvoza komunalnog otpada (sredstva su koristena za odvoz otpada na
odlagalista drugih Zupanija) u iznosu 2.729.664,00 kn te naknade za koncesije i
koncesijska odobrenja u iznosu 1.103.178,00 kn; Prema odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03 - procCisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), komunalni doprinos
pla¢a vlasnik gradevne Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor za
gradenje i koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture (javne povrsine,
nerazvrstane ceste, groblja i krematoriji te javna rasvjeta) i tako sudjeluje u
podmirenju troSkova izgradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture,
utvrdenih Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture;
Sredstvima komunalnog doprinosa financira se i pribavljanje zemljiSta na kojem se
grade objekti i uredaji komunalne infrastrukture, rusenje postoje¢ih objekata i
uredaja, premjestanje postojeéih nadzemnih i podzemnih instalacija te radovi na
sanaciji tog zemljista; Nadalje, namjena prihoda od komunalne naknade za
odrzavanje i gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture i objekata
predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrZaja te odrzavanje i gradnju
javnih gradevina sportske i kulturne namjene i poboljSanja energetske ucinkovitosti
zgrada u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, a prema odredbama Zakona o
vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09
i 80/10), za financiranje redovne djelatnosti vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih
vatrogasnih drustava; Namjena prihoda iz namjenskog dijela cijene za razvoj
(odvoza komunalnog otpada) je odrzavanje i financiranje gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, u skladu s Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture; Takoder, prihode od spomenicke rente je prema
odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99,
151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 i
98/15) trebalo koristiti za zastitu i o€uvanje kulturnih dobara; Prema odredbi ¢lanka
12. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), sredstva za upravljanje pomorskim dobrom
Cine sredstva od naknade za koncesiju i naknade za koncesijska odobrenja
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revizijama iz proSlih godina, u vezi s dugoro¢nim najmom nekretnine predvidene
za izgradnju poslovno turistickog kompleksa, utvrdeno je da Grad nije postupio
prema nacelima dobrog financijskog upravljanja jer prije zaklju€ivanja ugovora o
dugoro€nom najmu nekretnine nije izradio elaborat isplativosti izgradnje poslovno
turistickog kompleksa te je zaklju€io ugovor o dugorochom najmu s oteZavajuéim
ugovorenim odredbama za Grad; Revizijom za 2016. je utvrdeno da izgradnja
poslovno turistickog kompleksa nije zapo€ela, a Grad i nadalje placa najamninu;
Do konca 2016., za troSkove najma ukupno je plaéeno 18.433.603,00 kn, a
preostala obveza Grada za najamninu do 2021. iskazana je u iznosu
9.759.204,00 kn; Prema Planu provedbe naloga i preporuka, Grad je naveo da i
nadalje radi na zakljuCivanju ugovora s privatnim investitorom koji bi preuzeo
obveze Grada i nadoknadio do sada ulozena proracunska sredstva; Do studenoga
2017. spomenute aktivnosti nisu provedene

Grad ni u 2016. nije poStivao rokove placanja obveza prema dobavljaCima,
kratkoroCno se zaduzivao za tekucu likvidnost nepostivaju¢i odredbe Zakona o
proracunu, preuzimao je obveze iznad planiranih proracunskih sredstava te nije
poduzimao radnje za smanjenje udjela ukupnih godiSnjih obveza u ostvarenim
prihodima

Grad u posliednjihn osam godina iskazuje manjak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima; Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi
254.024,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu je smanjen za 12.149.673,00 kn
uglavnom radi primljenog kredita i zajma koncem 2016. za tekucu likvidnost u
iznosu 13.000.000,00 kn; Iz prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i
primitaka u iznosu 246.772.352,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 247.026.376,00 kn; Program mjera za pokrice manjka
prihoda nije donesen ni u 2016.; Prema planu Provedbe naloga i preporuka do
svibnja 2017. je bilo planirano izraditi analizu financijskog stanja i polozZaja
proraCuna te smijernice za izradu plana mjera za pokrice manjka prihoda i
primitaka te podmirivanje obveza, $to nije ucinjeno; lzrada programa mjera
planirana je do konca 2017.; Prema Uputama Ministarstva financija za izradu
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2017.- 2019., kada preneseni manjak Cini znac¢ajan dio proraCuna moguce ga je
sukcesivno planirati kroz godine; To je moguce jedino pod uvjetom da se uz
proracun donese i akt koji ¢e sadrzavati analizu i ocjenu postojeceg financijskog
stanja, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i akcijski plan provedbe
navedenih mjera s o€ekivanim financijskim i ekonomskim u€inkom

revizijom za 2015. je utvrdeno da u poslovnim knjigama nisu bili evidentirani izdaci
za otplatu primljenih kredita u iznosu 9.000.000,00 kn, a otplate nisu bile planirane
proracunom niti projekcijama proracuna; Grad je u 2010., prodao poslovnoj banci
dospjela potrazivanja za zakup poslovnih prostora i komunalne naknade u iznosu
75.000.000,00 kn te je bio u obvezi poduzimati mjere za naplatu prodanih
potraZivanja i naplacena sredstva vracati banci; S obzirom na to da Grad nije
vracao sredstva, u 2014. je u poslovnim knjigama evidentirao obvezu za povrat
sredstava u iznosu 75.000.000,00 kn; U 2016. je vraceno 6.000.000,00 kn;
Revizijom je utvrdeno da u 2016. Grad i nadalje otplatu obveza evidentira putem
racuna novCanih sredstava i obveza te ne evidentira izdatke za otplatu; Otplate
nisu planirane proraCunom niti projekcijama proracuna;
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Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o proracunu, u proracunu se prihodi i primici koji
pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i svi
njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene, iskazuju u ukupnom iznosu (bruto)

u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima su evidentirana i iskazana
potrazivanja (potrazivanja za sredstva naknade za razvoj za vodoopskrbu) od
trgovackog druStva u suvlasnistvu Grada u iznosu 9.942.094,00 kn koja nisu
prenesena na poseban racun spomenutog drustva, a konacno uskladenje stanja
potrazivanja s navedenim drustvom nije obavljeno

analiticko knjigovodstvo kupaca nije informaticki povezano s glavnom knjigom
zbog Cega je otezano uskladivanje podataka iskazanih u glavnoj knjizi s
podacima u analitickim evidencijama; Razlike se odnose na potraZivanja od
spomeniCke rente, zakupa poslovnih i naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru; Takoder, u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama
potrazivanja, evidentirane su uplate za koje nisu ispostavljeni odgovarajuci
racuni, zbog €ega su potraZivanja iskazana manje za 2.066.559,00 kn

u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima za 2016. vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 131.860.199,00 kn; Na
ulaganja u kapitalne projekte koji su zavrSeni, a u poslovnim knjigama nisu
evidentirani na raCunima imovine u uporabi se odnosi 33.786.224,00 kn ili 25,6 %
ukupne nefinancijske imovine u pripremi; Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15
1 87/16), dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade
ili nabave proizvedene dugotrajne imovine; Nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u
uporabu, imovinu je trebalo evidentirati na propisanim raunima racunskog plana
te obaviti ispravak vrijednosti navedene imovine

revizijom za 2016. je utvrdeno da pojedini rashodi u poslovnim knjigama nisu
to€no evidentirani po izvorima financiranja, a koncem godine nije provedeno
uskladenje; Primjerice, prihodi od prodaje i zamjene nefinancijske imovine i
naknade od osiguranja ostvareni su u iznosu 34.861.408,00 kn, a u poslovnim
knjigama evidentirano je da su iz navedenih prihoda financirani rashodi u iznosu
51.847.121,00 kn, prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu
99.371.684,00 kn, a evidentirano je da su iz navedenih prihoda financirani rashodi
u iznosu 99.641.432,00 kn te kapitalne pomoci za sanaciju fasade ostvareni su u
iznosu 371.134,00 kn, a u poslovnim knjigama evidentirano je da su iz navedenih
prihoda financirani rashodi u iznosu 668.119,00 kn

u 2016., na temelju ugovora, prenesena su sredstva za 34 proracunska korisnika
u iznosu 167.426.406,00 kn; Proracunski korisnici su Gradu dostavili financijske
planove i programe rada, polugodiSnja i godiSnja izvjeS¢a o ostvarenju programa
rada i financijskog plana te razradu troSkova prema mjestu i vrstama troska;
Izvije§¢a o KkoriStenju sredstava, u slu€ajevima kad je to bilo ugovoreno,
proracunski korisnici nisu dostavljali na propisanom obrascu, Cija svrha je
standardiziranje izvjeStavanja radi lakS8eg pracenja i kontrole namjenskog
koriStenja sredstava; U obrascu su korisnici bili obvezni navesti podatke koji se
odnose na opis i troSkove programa, programske aktivnosti, ostvarene ciljeve i
druge podatke te prilozZiti preslike financijske dokumentacije; U slu€ajevima kad je
to bilo i wugovoreno, Kkorisnici uglavhom nisu dostavljali odgovarajucu
dokumentaciju (kopije virmana, ra¢una i sli¢no);
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Grad u 2016. nije obavljao kontrolu troSenja sredstava uvidom u dokumentaciju
kod proracunskih korisnika, iako je ta moguénost bila predvidena ugovorom;
Nadalje, odredbama cClanaka 10. i 12. Odluke o izvrS8avanju proracuna Grada za
2016. je utvrdeno da su proracunski korisnici obvezni mjeseCno izvjeStavati
nadlezna tijela gradske uprave o ostvarenju prihoda od obavljanja poslova na
trzistu, od donacija, po posebnim propisima i iz drugih izvora, te o ostvarenju
vlastitih prihoda; Grad nije zatrazio, a korisnici nisu dostavljali Gradu mjesecna
izvjeS€¢a o ostvarenju spomenutih prihoda; Proracunski korisnici su u 2016. ove
prihode naplacivali putem svojih racuna, a od 2017. se, u skladu s Odlukom o
izvrSavanju proracuna Grada za 2017., vlastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika uplacuju na racun proracuna; NadleZna tijela gradske uprave i dalje su u
obvezi nadzirati ostvarenje i troSenje ovih prihoda;

Grad iz decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard javnih
potreba za 23 osnovne Skole i centar za odgoj i obrazovanje; Sredstva za
financiranje rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje nisu gradskom odlukom
rasporedena po Skolama; Planom za 2016., sredstva za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu 1.167.570,00 kn su rasporedena za tekuce odrzavanje (hitne
intervencije i drugi popravci) u iznosu 667.570,00 kn te za investicijsko odrZzavanje
sportske dvorane jedne Skole i sanaciju sanitarnih ¢vorova u viSe osnovnoskolskih
objekata u iznosu 500.000,00 kn; Prema odredbama clanka 7. Uredbe Vlade
Republike Hrvatske o nalinu izraCuna iznosa pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
2016. (Narodne novine 33/16), korisnici pomoci izravnanja duzni su donijeti
vlastite odluke o kriterijima i mjerilima te nacinu financiranja u 2016, a u odlukama
se utvrduje raspored sredstava po krajnjim korisnicima (Skolama) te prioriteti
kapitalnih ulaganja, $to Grad nije ucinio

rashodi za naknadu za upravljanje i odrzavanje sportskih i drugih objekata
ostvareni su u iznosu 8.860.800,00 kn. Naknada se i u 2016. obraCunava i plac¢a u
jednakim mjesecnim iznosima, neovisno o vrijednosti radova na odrzavanju i
upravljanju; Za navedenu naknadu nisu utvrdeni troskovi koje trgovacko drustvo
ima za obavljanje spomenutih poslova i koji bi bili temelj za izraCun visine
naknada; Godisnji plan odrzavanja po pojedinim sportskim objektima nije donesen

program javnih potreba u sportu (dalje u tekstu: Program) je ostvaren u iznosu
9.390.820,00 kn; Program sadrzi aktivnosti, ali ne i korisnike provodenja
programa; Na temelju Programa, Gradski sportski savez (dalje u tekstu; Savez)
donosi Detaljni plan raspodjele financijskih sredstava po krajnjim korisnicima;
Navedeni plan i u 2016. sadrzi ukupne iznose po svakom korisniku bez namjena
za koje se sredstva planiraju po pojedinom korisniku; Grad je doznaCavao
sredstva Savezu u jednakim mjeseCnim iznosima; U okviru godiSnjeg ostvarenja
proraCuna, gradsko vijeCe prihva¢a ostvarenje programa javnih potreba u sportu
po aktivhostima, ali bez ostvarenja detaljnog plana po krajnjim korisnicima; Savez
je dostavio Gradu godidnji izvjeStaj o izvrSenju Programa za 2016. koji je
sastavljen po pojedinim aktivhostima s pregledom o visini sredstava koja su
prenesena pojedinim korisnicima, ali nije vidljivo za koje namjene su Kkorisnici
koristili dobivena sredstva; Prema odredbi ¢lanka 5. Programa, Grad je u obvezi
pratiti i nadzirati ostvarenje programa te pratiti koridtenje i utroSak sredstava, dok
je Savez u obvezi podnositi gradonacelniku polugodiSnja i godiSnja izvjeS¢a o
izvrSenu programa i utroSku odobrenih sredstava;
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Postojeci sustav kontrola u pracenju koriStenja sredstava kod korisnika i nadalje
nije u potpunosti zadovoljavaju¢i jer postoji rizik odnosno mogucnost
nenamjenskog koriStenja sredstava

tri sportska objekta i objekt tehniCke kulture u vlasniStvu su trgovackog drustva u
vlasni$tvu Grada; lzgradnja navedenih objekata financirana je kreditom poslovne
banke i putem financijskog najma koji se otplacuju proracunskim sredstvima;
Navedene objekte Grad od trgovackog drustva uzima u zakup za potrebe
provedbe dijela programa javnih potreba i drugih manifestacija na temelju ugovora
iz sijeCnja 2016. za Sto su ostvareni rashodi u iznosu 7.205.398,00 kn; Za svaki
pojedini objekt ugovoren je godisnji fond sati koriStenja te je odredena jedini¢na
cijena sata, neovisno o tome je li termin iz utvrdene satnice stvarno koristen po
odredenom korisniku; Grad nije donio godisSnji plan koriStenja objekata koji bi
sadrzavao podatke o sportskim udrugama koje provode programe javnih potreba,
vrsti programa, sportskim objektima kao mjestima provedbe programa, planiranom
broju sati koriStenja po svakom sportskom objektu i po svakoj sportskoj udruzi i
prikaz visine iznosa po svakoj udruzi

revizijom za 2015. je utvrdeno da je Grad ulagao u projekte Gradske knjiznice i
autobusnog kolodvora koji se ne ostvaruju planiranom dinamikom, da prije
preuzimanja obveza po investicijskim projektima nije provodio stru¢no
vrednovanje, ocjenu opravdanosti i u€inkovitosti investicijskog projekta kako bi se
proracunska sredstva koristila prema nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti i kako se ne bi odustajalo od projekata nakon angaZziranja znacajnih
sredstava; Nadalje, utvrdeno je da se priprema i realizacija navedenih projekata
vodi u viSe gradskih odjela, a u proracunu svaki dio projekta ima posebnu oznaku,
a ukoliko se financira iz razli¢itih prihoda ima drugaciju Sifru od samog kapitalnog
projekta te je otezano pracenje ukupne vrijednosti i dinamika realizacije pojedinih
kapitalnih projekata; Zbog slabosti u pripremi projekata (nisu radene procjene
opravdanosti ulaganja) te aktivnostima planiranja kroz kriterije odabira projekata i
financijske planove projekata dolazi do otpisa onih ulaganja koji su procijenjeni
kao neizvjesni; Od 2002. do 2016. u kompleks zapadna Zabica u sastavu kojeg se
planirao izgraditi novi autobusni kolodvor uloZeno je 47.508.814,00 kn; U travnju
2016. zaklju€en je ugovor o izradi studije najbolje nhamjene s analizom isplativosti
u iznosu 216.175,00 kn s porezom na dodanu vrijednost; Studijom je planirano
predloziti model koji ¢e optimizirati ulaganja Grada te istovremeno ponuditi najbolji
scenarij u pogledu moguéih rezultata potencijalnih investitora; Planirana je
izgradnja trgovackog centra, trgovackih prostora, autobusnog kolodvora, javne
garaze, uredskih prostora, viSenamjenske kongresne dvorane, hotela i teretana;
Prema studiji, izgradnja navedenog kompleksa planirana je dvije godine priblizno u
vrijednosti 330.000.000,00 kn; Planom razvojnih programa za 2016. i projekcijama
za 2017. i 2018. izgradnja autobusnog kolodvora nije planirana; lako je proteklo 14
godina od kada se pocCelo s navedenim projektom, a uloZzena su znacajna
proracunska sredstva, izgradnja autobusnog kolodvora nije zapocela; Od 2005. do
2016. u poduzetniCku zonu Bodulovo je ulozeno 5.755.518,00 kn; Prema
obrazlozenju, Grad trenutno nije u mogucnosti osigurati ukupna sredstva iz
vlastitih izvora; U tijeku je priprema dokumentacije za podnosenje prijave na
natje€aj Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta za razvoj infrastrukture
poduzetniCkih zona; Potrebno je za sve kapitalne projekte pribaviti i dokumentirati
podatke o stupnju dovrSenosti, planiranim rokovima zavrSetka radova,
obrazlozenja za prekoracenje rokova, osiguranim sredstvima za dovrSetak radova
te podatke o projektima od kojih se odustalo od realizacije
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- Grad nije uredio naCin dostave dokumentacije izmedu gradskih odjela, a
jedinstvena evidencija zaklju€enih ugovora na razini Grada nije ustrojena; Nadalje,
nisu poduzete mjere i aktivnosti usmjerene na nacin evidentiranja zemljista koje je
nabavljeno, za koje nisu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi kao niti nacin
evidentiranja imovine na racunima imovine u uporabi (dostavljanje zapisnika o
primopredaji, odluka o stavljanju imovine u uporabu, rokovi i drugo); Isto tako, nisu
utvrdeni nacini i postupci davanja sportskih objekata na koristenje bez naknade te
uvjeti i kriteriji za dodjelu subvencija, donacija i pomoci; Prema odredbi Clanka 13.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15),
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mijere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih cilieva; Navedene procedure trebale bi
utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje
je spomenute procedure potrebno donijeti.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju.

U vezi s objedinjavanjem javne nabave, Grad u ocitovanju navodi da c¢e u
studenome 2017. zajedno s proracunskim korisnicima pokrenuti objedinjeni
postupak nabave za opskrbu elektricnom energijom. Nadalje navodi da c¢e u cilju
jacanja poslovnih procesa u podrucju javne nabave, izvrsiti organizacijske promjene
ustrojavanjem posebne organizacijske jedinice za provodenje postupaka javne
nabave.

U vezi s potraZivanjima, Grad obrazlaZe da se pracenje stanja potraZivanja i naplata
prihoda iz nadleznosti Grada obavija putem vise upravnih odjela. Kod usvajanja
godisnjeg izvjeSca o popisu imovine i obveza, gradonacelnik na prijedlog SrediSnjeg
povjerenstva za popis imovine | obveza, zaduZuje upravne odjele nadlezne za
proracunske prihode da poduzmu sve raspolozZive mjere naplate svih potraZivanja, a
posebno za ona potraZivanja za koja ¢e u slijedecoj poslovnoj godini nastupiti
zastara, u koju svrhu Odjel gradske uprave za financije dostavija nadleznim odjelima
pregled nenaplacene realizacije i analiticke knjigovodstvene Kkartice iz svoje
nadleznosti. Sve raspoloZive mjere naplate poduzimaju se kontinuirano tijekom cijele
godine.

U vezi s programom odrZavanja komunalne infrastrukture, Grad obrazlaze da se radi
o velikom broju, po vrijednosti sitnih pojedinacnih zahvata za koje treba provesti
postupak ugovaranja izvodenja radova Sto uz druge objektivne okolnosti oteZava
realizaciju planiranih prioriteta u godini za koju su donijeti. Radi navedenog, postoji
mogucnost da se dio radova ne uspije realizirati do isteka tekuce godine vec se
prenose u slijedecu proracunsku godinu. S obzirom na to da izrada plana i programa
za slijedecu prorac¢unsku godinu zapocinje vec¢ krajem listopada tekuce godine te da
se radi o velikom broju po vrijednosti sitnih pojedinacnih zahvata, u trenutku izrade
programa nije moguce precizirati prijelazne radove komunalnih prioriteta pojedina¢no
po vrstama nego se procjenjuju u ukupnom iznosu. Ukoliko bi se programom
odrZavanja komunalne infrastrukture prijelazni radovi komunalnih prioriteta utvrdivali
pojedinacno po vrstama radova, uz velik broj zahvata za tekucu proracunsku godinu
koji se utvrduju pojedinacno, program bi bio neprecizan, obiman i teSko primjenjiv u
postupku realizacije. Nadalje navodi da se poduzimaju sve radnje kako bi se
prijelazni radovi komunalnih prioriteta iz tekuce u slijedecu prorac¢unsku godinu sveli
na minimum.
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U vezi s rashodima za naknadu za obavljanje poslova nerazvrstanih cesta, Grad
navodi da je odredbama ugovora o obavijanju komunalnih poslova odrZavanja
nerazvrstanih cesta i drugih javno prometnih povrSina utvrdena naknada za
obaviljanje poslova. Naknadom se osiguravaju troSkovi djelatnika kao Sto su place,
naknade troSkova prijevoza na posao i s posla te ostali troskovi vezani za obavljanje
poslova iz ugovora. S obzirom na to da se najvecim dijelom radi o fiksnim troSkovima
vezanim za navedene djelatnike, u ugovoru je navedeno da se navedena naknada
placa mjesecno.

U vezi s evidentiranjem centralnog objekta na groblju, Grad navodi da je otplata
kredita zavrSena u lipnju 2017. te je u tijeku rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa s
trgovackim druStvom u viasnistvu kako bi navedeni objekt do konca 2017. bio
evidentiran u poslovnim knjigama Grada.

U cilju podmirenja obveza prema drZzavnom proracunu s osnova ostvarenih prihoda
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, navodi se da Grad
planira utvrditi mogucnosti podmirenja duga medusobnim prijebojem s drzavnim
proracunom | ustupanjem dijela nekretnina, te uvrstiti u slijedecoj godini tekuce
mjesecne obveze prema drZzavnom proracunu s osnove predmetnih prihoda u
prioritetna placanja.

U vezi s prihodima koji nisu utroSeni za propisane nego za druge proradunske
namjene, Grad obrazlaze da su u 2016. ukupni prihodi i primici manje ostvareni za
135,6 milijuna kuna ili 14,7 % u odnosu na planirane, od ¢ega su prihodi poslovanja
maniji za 97,9 milijuna kuna ili 11,7 %, dok su prihodi od prodaje nefinancijske imovine
ostvareni manje za 39,5 milijuna kuna ili 54,5 %. Istovremeno su ukupni rashodi i
izdaci manje ostvareni za 134,6 milijjuna kuna ili 14,6 % u odnosu na planirane, te su
sve osnovne kategorije rashoda ostvarene manje od plana. S obzirom na to da su
prihodi od prodaje nekretnina (zemljista, poslovnih prostora, stanova) u velikoj mjeri
ovisni o potraznji na trzistu nekretnina na kojem su i nadalje prisutni negativni utjecaji
gospodarske krize, navedeno se i dalje odraZava na ostvarenje navedenih prihoda pa
su prihodi od prodaje zemljiSta manje ostvareni za 23,7 milijuna kn, a prihodi od
prodaje stanova i poslovnih prostora manje za 15,8 milijuna kn u odnosu na plan. U
2016. nastavijena je ili zapoceta realizacija kapitalnih projekata koji su se trebali
financirati iz kapitalnih prihoda. Medutim, ovi prihodi nisu se ostvarili u dovoljnoj mjeri
za pokrice rashoda tih kapitalnih projekta. Istovremeno projekti Ciji su izvor financiranja
bili prihodi od komunalnog doprinosa, koncesija, spomenicke rente i drugo nisu do
kraja godine realizirani u planiranom iznosu, $to je utjecalo da su za financiranje
kapitalnih projekta za koja nisu bili dostatni ostvareni prihodi od nefinancijske imovine,
koriSteni drugi namjenski prihodi (radi se o projektima energetske obnove zgrada
predsSkolskog odgoja i osnovnog $kolstva, projektima informatiCke infrastrukture,
kapitalnim ulaganjima u objekte kulture). Nadalje, obzirom na to da je i u 2016. iskazan
ukupni manjak prihoda proracuna, nije bilo moguce neutroSena sredstva od
namjenskih prihoda u iznosu od 23.947.206 kn (viSak prihoda) planirati proraCunom za
2017. jer ta sredstva niti nisu bila raspoloZiva koncem 2016. godine.

U vezi s najmom nekretnina, Grad obrazlaZze da kontinuirano poduzima aktivnosti
usmjerene pronalasku privatnog investitora koji bi preuzeo obveze Grada i nadoknadio
do sada uloZena proracunska sredstva.

U vezi s iskazanim manjkom prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima, Grad
obrazlaze da je na temelju Izvie§¢a o obavijenoj financijskoj reviziji za 2015.
sastavljena analiza financijskog stanja i poloZaja proraduna, uklju¢ujuci rezultate
temeljem financijskih izvjeStaja za 2016. koja je zakljuckom gradonacelnika iz lipnja
2017. prihvacena. lzrada smjernica za izradu plana mjera za pokrice manjka i
smanjenje obveza Grada povjerena je ustanovi Institut za javne financije iz Zagreba
na temelju ugovora o nabavi usluge.
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Smjernice su izradene i zakljuckom gradonacelnika iz listopada 2017. prihvacene.
Istim Zakljuckom zaduZen je Odjel gradske uprave za financije da u suradnji s
Institutom za javne financije izradi plan mjera za pokri¢e i smanjenje manjka. Slijedom
navedenog kod izrade prijedloga proracuna za 2018. i projekcija za 2019. i 2020.
primijenjen je dio smjernica za izradu plana mjera pokrica manjka i podmirivanja
obveza $to je rezultiralo prijedlogom planiranja dijela pokrica manjka prihoda u
godisnjoj visini 5,0 milijuna kn Grada za sljedece tri godine.

U vezi s evidentiranjem jzdataka za otplatu primljenih kredita, Grad obrazlaZe da
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu | Racdunskom planu, u vrijeme
ugovaranja prodaje potraZivanja, nije bilo regulirano evidentiranje ovakve vrste
dogadaja i obveza nije bila klasificirana kao primljeni kredit. Nadalje navodi da
otplacenih 9.000.000,00 kn do konca 2016. nije planirano niti evidentirano kao
olplata kredita jer sama obveza za povrat poslovnoj banci nije utvrdena kao obveza
za primljeni kredit, a rashod nije evidentiran jer se obveza jos uvijek isplacuje na teret
naplacenih prihoda. Isto tako u proracunu za 2017. planiran je rashod u iznosu
3.000.000,00 kn za koliko obveza prema poslovnoj banci u 2017. godini premasuje
obvezu koja je teretila ranije naplacene prihode. Nadalje ¢e obveza prema Banci
redovno teretiti rashod do konacne isplate.

U vezi s iskazanim potrazZivanjima prema trgovackom druStvu u suvlasnistvu Grada
navodi se da se pofraZivanja u iznosu 9.942.093,97 kn odnose na potraZivanja od
frgovackog drustva u suvilasnistvu Grada koje je evidentirano 2007. na temelju
dostavljenih Izvje$taja o obvezi uplate u proracun za naplacena sredstva iz cijene za
razvoj komunalne djelatnosti, a dio temeljem isplata trgovackom drustvu na ra¢un za
posebne namjene. Kako se ne radi o potraZivanjima za ispostavijene racune
trgovackog druStva kupcima, veC o obvezi uplate odnosno povrata sredstava u
proracun, konacno uskladenje stanja potraZivanja s navedenim druStvom uskladit ¢e
se do konca 2017.

U vezi s analitickim knjigovodstvom kupaca navodi se da je u tijeku uvodenje Riznice
u dijelu analitiCkih knjigovodstava, te ¢e se jaCanjem kontrolnih mehanizama koji se
odnose na jedinstvena pravila knjizenja poslovnih dogadaja, sustavni nadzor
provodenja istih | unaprjedenje operativne koordinacije krajnjih izvrSitelja
racunovodstveno-knjigovodstvenih poslova stvoriti optimalni preduvjeti provodenja
aktivnosti uskladivanja. Nadalje navodi da neuskladenost spomenicke rente |
naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru proizlazi iz viemenskog odmaka
obrade dnevnih izvoda na nacin da se pripadajuci prihodi Grada prazne slijedeci dan.
Neuskladenost zakupa poslovnog prostora proizlazi iz  knjigovodstvene
neprilagodenosti kao | nepovezanosti aplikacije analiticke evidencije zakupa
poslovnog prostora sa evidencijom glavne knjige. Uskladenje i ispravak za navedene
razlike je proveden u 2017. U vezi uplata za koje nisu ispostavijeni odgovarajuci
rac¢uni, navodi se da ¢e u narednom razdoblju navedene uplate svesti na minimum.
Grad u vezi s dugotrajnom nefinancijskom imovinom u pripremi navodi da nakon
zavrSetka izgradnje i na temelju odgovarajuce financijske dokumentacije (okon¢ana
situacija, zapisnik, nalog) imovina stavlja u uporabu i evidentira na propisanim
racunima. Zakljuckom gradonacelnika o godiSnjem popisu imovine i obveza svake se
godine zaduZuju odjeli gradske uprave da za zavrSene kapitalne projekte dostave
Odjelu gradske uprave za financije odgovarajucu dokumentaciju za knjizenje na
racune imovine u uporabi. Prema stanju imovine u pripremi na 31.12.2016. koja
iznosi 131.860.199 kn, do rujna 2017., dostavljeni su nalozi za evidentiranje imovine
u uporabu u vrijednosti od 1.050.721,44 kn (Direkcija plana razvoja i gradnje i
Direkcija zajednickih komunalnih djelatnosti).
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U vezi s evidentiranjem rashoda po izvorima financiranja navodi se da su izmjenama
i dopunama prorac¢una za 2016., u posebnom dijelu proraCuna rashodi planirani po
organizacijskoj i programskoj klasifikaciji, a programi, aktivnosti i projekti po
ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja s utvrdenim planskim iznosima. Prema
Odluci o izvrSavanju proracuna, ukoliko se radi o namjenskom prihodu rashodi iz tog
izvora financiranja trebali bi biti izvrseni do iznosa ostvarenog prihoda. U situaciji
kada je stvorena obveza ista se prema racunovodstvenim propisima mora
evidentirati odnosno teretiti stavka rashoda iako izvor financiranja te stavke nije
dostatno ostvaren. Misljenje DrZzavnog ureda za reviziju da se treba provesti
uskladenje znaCi otvaranje novog izvora koji nije planiran unutar pojedine
aktivnosti/projekta sto je u suprotnosti s izmjenama proracuna. Nadalje se navodi da
¢e u narednom razdoblju Grad voditi racuna da se rashodi evidentiraju po izvorima
financiranja.

U vezi s pracenjem koriStenja sredstava proracunskim korisnicima navodi se da su u
2016. postojala dva kontrolna mehanizma pracenja troSenja sredstava doznacenih iz
proracuna Grada proracunskim korisnicima i sredstava vlastitih prihoda proracunskih
korisnika. Jedan kontrolni mehanizam se odnosi na odredbe iz ugovora sklopljenih s
proracunskim korisnicima i odredbe Odluke o izvrSavanju proracuna za 2016., a
drugi se odnosi na implementaciju poslovnog sustav GPS u dijelu koji se odnosi na
Riznicu Grada. U 2016. se dugogodiSnji mehanizam pracenja troSenja sredstava
putem odredbi ugovora i Odluke o izvrSenju proracuna dijelom napustio jer se
pokazao kao suvisna kontrola u odnosu na mogucnosti i opseg kontrolnog
mehanizma Riznice. Napustanje prvotnog kontrolnog mehanizma u 2016. godini nije
formalizirano izmjenama ugovora i internog akta. U 2017. praksa sklapanja ugovora
sa proracunskim korisnicima za redovnu djelatnost je napusStena. Od 2016. u
proracunu Grada Rijeke planirani su svi viastiti i namjenski prihodi proracunskih
korisnika kao i rashodi koji se financiraju iz tih prihoda izuzev prihoda i rashoda za
zaposlene u osnovnim Skolama koji se i nadalje financiraju iz drZavnog proracuna.
Odlukom o uvodenju Riznice Grada Rijeke od 2016. uveden je sustav riznicnog
poslovanja na razini proracuna i proracunskih korisnika Grada Rijeke, koji se temelji
na jedinstvenom racunovodstveno-informacijskom sustavu, te na taj nac¢in pocevsi od
2016. svi proradunski Korisnici u Riznici evidentiraju svoje vlastite i namjenske
prihode te rashode izvrsene iz tih prihoda, kao i prihode i rashode iz proracunskih
sredstava. Buduc¢i da je na taj naCin iz Riznice vidljivo ostvarenje vlastitih i
namjenskih prihoda proracunskih korisnika, odnosno ostvarenje svih prihoda i
rashoda proraéunskih korisnika, nadlezna tijela stoga niti nisu traZila od svojih
proracunskih korisnika izvjeS¢a o ostvarenju prihoda.

S obzirom na to da u odluci o kriteriima i mjerilima te nacinu financiranja rashoda
osnovnih $kola, sredstva za rashode za tekucCe i investicijsko odrZzavanje nisu
rasporedena po Skolama, Grad navodi da ¢e u idu¢em razdoblju odlukom obuhvatiti
mijerila i kriteriji za raspored sredstava za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
objekata Grada.

U vezi s rashodima za naknadu za upravijanje i odrzavanje sportskih i drugih
objekata navodi se da je Odjel gradske uprave za sport i tehni¢ku kulturu uvaZavajuci
predmetni nalog, pokrenuo sve potrebne aktivnosti za uvodenje izmjena u 2017., uz
prethodno izvrsenu podrobnu analizu. Navedenom Odjelu je dostavijen zatraZeni
Plan poslovanja frgovackog druStva za 2017., koji sadrzi godisnji plan odrzavanja po
pojedinim sportskim objektima te plan troSkova trgovacCkog druStva za obavijanje
poslova upravljanja i odrZzavanja, temeljem kojeg plana je izraCunata visina naknade
za uslugu upravijanja i odrzavanja. Zadrzano je placanje u jednakim mjesecnim
iznosima jer su analizom godisnjeg IzvjeS¢a za 2015. utvrdena minimalna mjesecna
odstupanja.
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U vezi s programom javnih potreba u sportu Grad obrazlaze da RijeCki sportski savez
vodi raCunovodstvo za sve rijeCke sportske udruge koje provode Program javnih
potreba u sportu Grada Rijeke, ¢ime ujedno provodi kontinuirane kontrole njihovog
financijskog poslovanja i Odjelu osigurava pouzdane informacije o istom. Odjel prati i
nadzire ostvarenje programa te namjensko koriStenje | utroSak sredstava,
kontinuirano tijjekom godine, uvidom u realizaciju svih ugovorenih aktivnosti
kontrolom na licu mjesta, kao i formalnom i sustinskom kontrolom godi$njih izvjeStaja
RijeCkog sportskog saveza, vezano za svaki zaklju¢eni godisnji ugovor, po
aktivnostima unutar Programa i po realiziranim rashodima u obrascima. Detaljni plan
raspodjele sadrZi ukupne iznose po svakom korisniku, ali ne i namjene za koje se
sredstva planiraju po pojedinom korisniku. Namjena je naznaCena veC u samim
nazivima aktivnosti unutar Programa javnih potreba u sportu. Ista se proSireno
utvrduje u vidu prihvatljivih vrsta troSkova unutar svake pojedine aktivnosti u
pojedinacnim ugovorima koji se zakljucuju sa sportskim udrugama. Po provedenoj
analizi Odjel je miSljenja da pri planiranju i donoSenju Proracuna jednostavno nije
moguce unaprijed precizno planirati iznose prihvatljivih troSkova po vrstama troSkova
po svakom pojedinom korisniku. Takoder, u trenutku donoSenja Programa javnih
potreba u sportu (koncem tekuce godine za narednu godinu) udruge ne mogu znati
program nastupa, koji je u najvecem dijelu vezan za rezultatsku uspjesSnost u sustavu
natjecanja (nastupi na drzavnim prvenstvima, kup natjecanjima, medunarodni nastupi
i dr.) tijekom natjecateljske sezone, a s time je naravno povezana i struktura,
odnosno visina troSkova natjecanja, poput troSka kotizacija, putovanja i drugo.
Nadalje navodi da je RijeCki sportski savez dostavio nadleznom Odjelu sva potrebna
godisnja izvjeS¢a po zaklju¢enim ugovorima, ukljucujuci i izvie$¢a udruga kao krajnjih
korisnika proracunskih sredstava, iz kojih se vide namjene za koje su korisnici koristili
dobivena sredstva.

U vezi sa zakupom sportskih objekata navodi se da ¢e nadlezni odjel gradske uprave
u 2018. izvrsiti detaljnu analizu postojeceg modela zakupa puno za prazno kako bi se
mogla donijeti valjana odluka o zadrZavanju istoga, ili pak primjeni modela prema
stvarnim satima koriStenja. Nadalje navodi da je u tijeku je izrada prijedloga
normativhog akta odnosno Pravilnika o upravljanju, davanju na koriStenje i
odrZzavanju sportskih objekata u vlasnistvu Grada Rijeke, a sastavni dio prijedloga
pravilnika predstavijaju i odredbe o Planu koristenja, njegovom sadrzaju, kriterijima
dodjele, i drugo.

U vezi s projektom zapadna Zabica u sastavu kojeg je autobusni kolodvor Grad
navodi da je cilj studije predloZiti model koji ¢e optimizirati ulaganja Grada Rijeke te
istovremeno ponuditi najbolji scenarij glede mogucih rezultata potencijalnih
investitora. Pod ulaganjima Grada Rijeke, Izradiva¢ Studije podrazumijeva sve
dosadas$nje aktivnosti (otkup lokacije, troSkove natjeCaja i projektne dokumentacije i
dr.), dok se realizacija projekta jasno stavija u kontekst trzista i trZiSne pozicije
mogucih ulagaca. U tom smislu Studijom su razradena tri scenarija kroz koje se
istrazuju razlicite namjene i njihove zastupljenosti te po toj osnovi povrat investicije
buduc¢em investitoru kroz ostvarenje prihoda putem zakupa prostora pojedinih
namjena. Nadalje navodi da Grad provodi aktivnosti animiranjem trZista i viastitim
istraZivanjem. Nadlezni odjel je preko Agencije za investicije i konkurentnost ukljucio
projekt Zapadna Zabica u najnovije izdanje Kataloga projekata Republike Hrvatske
(2017.) kao i u Katalog za investiranje u Primorsko-goranskoj Zupaniji. Nadalje
navodi da se vlastita istrazivanja odnose na stalno ispitivanje mogucnosti ulaganja
putem kontakata nadleznog Odjela s instituciiama (Eurpean Bank,) i privatnim
tvrtkama (Breiteneder, Be¢, ADRM, Prag, Myoxe, London, Obligo Koncept, Zagreb i
dr).
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Takoder, gradska tvrtka Poslovni sustavi, koja je preuzela suvlasniCki dio
,Rijekaprometa“ na lokaciji, narucila je ekspertno misljenje o mogucnostima
preuzimanja realizacije investicije putem kreditnog zaduzenja.

U vezi s projektom poslovna zona Bodulovo, Grad obrazlaZe da nije u mogucnosti iz
vlastitih izvora osigurati ukupna sredstva za realizaciju navedenog projekta, pa se u
rujnu 2017. prijavio na natjeCaj Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta-
Razvoj infrastrukture poduzetnickih zona. Odluka o financiranju po navedenom
natjeCaju ocCekuje se u prvoj polovici 2018. Nadalje navodi da su se podaci o
kapitalnim projektima koji izmedu ostalog sadrze i podatke o stupnju dovrsenosti,
planiranim rokovima zavrSetka radova, obrazloZenja za prekoraCenje rokova,
osiguranim sredstvima za dovrSetak radova dostavili s prijedlogom proracuna za
2017. i projekcijama za 2018.-2019. Odjelu gradske uprave za financije na Obrascu
prijedloga kapitalnih projekata.

U vezi s dostavom dokumentacije izmedu gradskih odjela navodi se da je nacin
dostave financijske dokumentacije izmedu gradskih odjela reguliran Uputom za
stvaranje i pracenje ugovornih obveza te zaprimanje, provjeru i placanje racuna iz
svibnja 2016.

Jedinstvena evidencija zakljucenih ugovora (ulaznih) na razini Grada Rijeke
ustrojena je pocetkom 2017. u racunovodstveno-informacijskom sustavu Riznica.
Tijekom 2016. godine u sustavu Riznice odvijala se faza pripreme i testiranja
aplikacije za evidentiranje svih ugovora. Nakon izvrSenog testiranja pocetkom 2017.
godine u sustavu Riznice otvorena je jedinstvena knjiga ugovora i pripremljene su
upute za rad koje su poslane korisnicima (svim odjelima gradske uprave) u travnju
2017. U jedinstvenu knjigu ugovora unijeti su svi ugovori koji su zaklju¢eni po¢etkom
2017. te svi ugovori iz prethodnih godina po kojima se jo§$ trebalo izvrsiti placanje u
2017. ili godinama koje slijede. Podaci u jedinstvenoj knjizi ugovora redovito se
azuriraju. Mjere i aktivnosti usmjerene na nacin evidentiranja zemljiSta koje je
nabavijeno, a za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, poduzete su u obliku
neformalnih pisanih uputa Odjela gradske uprave za financije nadleznom odjelu o
obvezi dostavljanja odgovarajucih naloga za uknjizenje zemljiSta u imovinu odmah po
nabavi i isplati. Nadlezni odjel je prihvatio uputu i dogovorena se procedura
primjenjuje od 2015. godine.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Doneseni su proracun, odluka o
izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirane i iskazane obveze
za predujmove primljene s osnova naknade za pravo gradenja u iznosu
17.410.302,00 kn (ukoliko nositelj prava gradenja ne izvrSi obveze iz predugovora,
Grad je u obvezi vratiti uplaéena sredstva od naknade za pravo gradenja) te obveza
prema sportskom dionicCkom drustvu za neiskoriSteni dio prava koriStenja
nogometnog stadiona u iznosu 3.666.686,00 kn (sporazumni raskid ugovora o pravu
koriStenja je zaklju¢en u velja¢i 2016.). Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici su
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.
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Dospjelim obvezama prema Cetiri trgovacka druStva u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada
u ukupnom iznosu 60.000.000,00 kn, sporazumima o obroCnoj otplati iz listopada
2016. promijenjen je rok dospije¢a. Ugovorena je otplata u devet rata od veljate do
studenoga 2017. Koncem 2016. u poslovnim knjigama Grada navedene obveze su
iskazane u okviru ostalih tekucih obveza. Spomenuta drustva su drustvu koje se bavi
poslovima faktoringa (dalje u tekstu: drustvo faktoring) prodala navedena
potrazivanja od Grada u iznosu 60.000.000,00 kn i druStvima su doznacena nov€ana
sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjeStajima iskazati obveze za predujmove za pravo gradenja za izgradnju javne
garaze i objekata iznad garaze te obveze prema sportskom dionickom drustvu za
neiskoriSteni dio prava koriStenja nogometnog stadiona u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju predlaze u cilju transparentnog prikazivanja podataka u
financijskim izvjestajima i vrijednosno znacajnih informacija o provedenom faktoringu
trgovackih drustava u vlasniStvu i suvlasnistvu Grada, obveze za faktoring prikazati u
BiljeSkama uz financijske izvjestaje.

U vezi s predujmovima primljenim s osnova naknade za pravo gradenja u iznosu
17.410.302,00 kn, navodi se da su u razdoblju od 2006. do 2013. u poslovnim
knjigama evidentirana dospjela potraZivanja za pravo gradenja dano u 2006. za
izgradnju podzemne javne garaZe i poslovno-stambenih objekata temeljem izdanih
izlaznih racuna nadleZznog odjela za naknadu za pravo gradenja, pripadajucih
zateznih kamata na zakaSnjelo placanje naknade i za dio stvarnih troSkova pripreme
zemljista u ukupnom iznosu od 17.410.302,00 kn.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 690.589.240,00 kn, Sto je za 6.741.391,00 kn ili
1,0 % viSe od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi
od poreza u iznosu 349.627.789,00 kn ili 50,6 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
135.732.842,00 kn ili 19,7 % te prihodi od imovine u iznosu 110.009.281,00 kn ili
15,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

- Prihodi od zakupa poslovnih prostora

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 67.731.073,00 kn.
Koncem 2016. Grad raspolaze s 1 735 poslovnih prostora od kojih je 1 217 dano u
zakup. U 2016. je provedeno osam javnih natjeCaja za davanje u zakup poslovnih
prostora te je zaklju€eno 88 ugovora o zakupu.

Prema odredbama Pravilnika o utvrdivanju zakupnine i djelatnosti u poslovhom
prostoru (dalje u tekstu: Pravilnik), djelatnost koja se obavlja u poslovhom prostoru
koji se daje u zakup utvrduje gradonacelnik na prijedlog Povjerenstva za poslovni
prostor (dalje u tekstu: Povjerenstvo). Djelatnost se utvrduje sukladno nomenklaturi iz
nacionalne klasifikacije djelatnosti, a moze se odrediti i uze na nacin da se precizno
utvrde aktivnosti koje se obavljaju u poslovhom prostoru, asortiman koji se nudi i
drugo, ukoliko za to postoje opravdani razlozi.
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Nadalje, prilikom predlaganja djelatnosti, Povjerenstvo utvrduje Cinjenice i procjenjuje
okolnosti bitne za obavljanje djelatnosti u poslovhom prostoru vodeéi racuna o
vlasnistvu poslovnog prostora, namjeni poslovnog prostora koja je upisana u
zemljiSnim knjigama i utvrdena prostorno-planskom dokumentacijom, uskladenosti s
razvojnim planovima Grada, iskazanom interesu gospodarskih subjekata kao
potencijalnih zakupnika, djelatnostima koje obavljaju drugi gospodarski subjekti u
neposrednoj Dblizini poslovnog prostora, potrebama gradana za odredenim
djelatnostima u pojedinom dijelu Grada. Zatim opéem stanju poslovnog prostora te
radovima koje je nuzno izvesti te drugim CcCinjenicama i okolnostima bitnim za
utvrdivanje djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru. U 2016. djelatnosti koje
Ce se obavljati u poslovnim prostorima koji se daju u zakup, utvrdivalo je
Povjerenstvo o ¢emu je sastavilo zapisnike. 1z navedenih zapisnika nije vidljivo koje
je Cinjenice i okolnosti Povjerenstvo uzimalo u obzir kod odredivanja koje ¢e se
djelatnosti obavljati u poslovnim prostorima koji se daju u zakup koristeci kriterije
navedene u Pravilniku.

Na natjeCaju iz svibnja 2016. je objavljen poziv za davanje u zakup poslovnog
prostora povr§ine 161 m? s utvrdenom djelatno$¢u za radunovodstvene,
knjigovodstvene i revizijske djelatnosti i porezno savjetovanje. Povjerenstvo je
predlozilo navedenu djelatnost o ¢emu je u travnju 2016. sastavljen zapisnik.
Izmjenom navedenog zapisnika i ispravka natjeCaja iz svibnja 2016. navedenom
poslovnom prostoru pripojena je nenatkrivena terasa povrsine 110 m? te ukupna
povrsina prostora iznosi 271 m?. Zakljuécima gradonadelnika iz travnja i svibnja
2016. prihvacene su predlozene djelatnosti. U zapisniku Povjerenstva je navedeno
da se poslovni prostor do sada koristio za djelatnost trznice. S obzirom na to da je
potreba za navedenom djelatnoS¢u prestala utvrdeno je da se prenamijeni samo za
djelatnost raCunovodstvenih, knjigovodstvenih i revizijskih djelatnosti i porezno
savjetovanje. U zapisniku, Povjerenstvo nije obrazlozilo i navelo opravdane razloge
zbog Cega je predlozilo usku i specificnu djelatnost u odnosu na djelatnost odredenu
nacionalnom klasifikacijom.

Pocetna jediniCha zakupnina za navedeni poslovni prostor je utvrdena u iznosu
0,74 EUR/m? odnosno mjese¢no 200,75 EUR kunske protuvrijednosti bez poreza na
dodanu vrijednost. Na natjeCaj je pristigla ponuda jednog ponuditelja (trgovacko
drustvo) s kojim je u lipnju 2016. zaklju€en ugovor o zakupu na deset godina. Grad je
u 2016., nakon &to je proveden javni natjeaj za davanje u zakup poslovnog prostora
i odabran ponuditelj, navedeni poslovni prostor uredio u §to je ulozio 498.987,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno nije u skladu s uvjetima iz natjeCaja za
davanje u zakup poslovnih prostora, prema kojem se poslovni prostor daje u zakup u
videnom stanju, a zakupnik je duZan poslovni prostor koji je izlicitirao na natjeCaju
urediti i privesti ugovorenoj namjeni o vlastitom troSku. Poslovni prostor predan je
zakupniku 1. listopada 2016., nakon Sto su radovi izvedeni. Na opisani nacin, Grad
ée s ugovorenom cijenom zakupnine od 0,74 EUR/m? za deset godina (na koliko je
zaklju€en ugovor o zakupu) kroz zakupninu vratiti 179.504,00 kn, a u poslovni prostor
je ulozio 498.987,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Zbog navedenog, Grad nije
racionalno koristio proracunska sredstva.
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Drzavni ured za reviziju nalaze, kod predlaganja djelatnosti koje Ce se obavljati u
poslovnim prostorima koji se daju u zakup, sastavljati zapisnike iz kojih ¢e biti vidljivo
koje su Cinjenice i okolnosti uzimane u obzir kod predlaganja djelatnosti uzimajuci u
obzir propisane kriterije, a ukoliko se djelatnost utvrduje uze u odnosu na nacionalnu
klasifikaciju djelatnosti obrazloZiti i navesti opravdane razloge zbog €ega se predlaze
djelatnost u skladu s odredbama Pravilnika o utvrdivanju zakupnine i djelatnosti u
poslovnom prostoru. Nadalje, nalaze davati u zakup poslovne prostore u skladu s
uvjetima iz natjeCaja u dijelu koji se odnosi na ulaganja u poslovni prostor.

- Prihodi od prodaje stanova

Prihodi od prodaje stanova su ostvareni u iznosu 7.502.136,00 kn. U 2016. Grad je
zaklju€io 34 ugovora o kupoprodaiji stanova.

Prihodi od prodaje stana u vlasnitvu Grada povrsine 37,79 m? su ostvareni u iznosu
184.108,00 kn. Stan je prodan kupcu (dalje u tekstu: korisnik stana) na temelju
ugovora o kupoprodaji iz prosinca 2015. Korisnik stana je navedeni stan koristio od
1999. bez pravne osnove odnosno bez zaklju€enog ugovora o najmu stana. U rujnu
2006. Grad je pokrenuo sudski postupak radi iseljenja i predaje u posjed stana te
isplate na ime naknade za koriStenje stana u visini slobodno ugovorene najamnine.
Korisnik stana je podnio protutuzbu kojom je zahtijevao isplatu 60.000,00 kn na ime
nastalih troSkova u navedenom stanu.

Tijekom sudskog postupka, u velja¢i 2013. sastavlien je nalaz i misljenje
gradevinskog vjesStaka kojom je vrijednost gradevinskih radova u navedenom stanu
procijenjena u iznosu 51.031,00 kn. U prosincu 2014. je zakljuCena sudska nagodba
na temelju koje su utvrdena potrazivanja Grada na ime koriStenja stana u visini
slobodno ugovorene najamnine s kamatom u iznosu 35.021,00 kn. Isto tako,
korisniku stana priznati su troSkovi ulozenih sredstava u navedeni stan u iznosu
30.096,00 kn, a razliku u iznosu 4.925,00 kn kao i troSkove sudskog postupka u
iznosu 27.375,00 kn (ukupno 32.300,00 kn) korisnik stana je bio u obvezi platiti u
roku od 15 dana od dana zakljucivanja sudske nagodbe (prosinac 2014.). Nadalje,
Grad se obvezao u roku od jedne godine od zaklju€ivanja nagodbe pokrenuti
postupak prodaje navedenog stana, a ukoliko Grad stan ne bi prodao navedenom
korisniku isti je u obvezi iz njega iseliti. Grad nema dokumentacije iz koje bi bilo
vidljivo da je dana suglasnost za zakljuCivanje sudske nagodbe kojom je predvidena
prodaja stana. Prema odredbi Clanka 48. stavka 1. toCke 5. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, gradonacelnik odluCuje o stjecanju i otudivanju
nekretnina i pokretnina jedinice lokalne odnosno podru€ne (regionalne) samouprave i
raspolaganju ostalom imovinom. U vrijeme obavljanja revizije, (rujan 2017.) obveza
korisnika stana prema sudskoj presudi iznosi 12.505,00 kn i nije placena u roku
(prosinac 2014.).

Grad je u studenome 2015., u skladu sa sudskom nagodbom iz prosinca 2014.
proveo javni natjeCaj za prodaju navedenog stana uz ukupnu pocetnu prodajnu
cijenu u iznosu 27.000 EUR. U vrijeme objave natjeCaja, obveza koju je korisnik
stana bio duzan platiti prema sudskoj presudi iznosila je 32.300,00 kn. Na natjeCaj je
pristigla jedna ponuda koju je dostavio spomenuti korisnik. S korisnikom stana je
koncem 2015. zakljuCen ugovor o kupoprodaji u iznosu 24.300 EUR, uz popust za
jednokratno plaéanje. Stan je plaéen koncem veljate 2016., a obveza po sudskoj
presudi u iznosu 12.505,00 kn nije placena.

Drzavni ured za reviziju nalaze prilikom prodaje imovine pridrzavanje odredbi Zakona
o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, zatraZiti od korisnika stana placanje
nepodmirene obveze u skladu sa zakljucenom sudskom presudom.
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U vezi s prihodima od zakupa poslovnog prostora navodi se da se predmetni
poslovni prostor sastojao od pet prostora i jednog prostora sa zasebnim ulazom s
otvorenog prostora. Navedeni prostori ve¢ duze vrijeme nisu bili u zakupu i zbog
nekoriStenja propadaju (navedeni prostori su i kod preuzimanja vec bili u loSem
stanju). Prostori su objedinjeni u jednu cjelinu kako bi se za iste utvrdila druga
namjena te kako bi se prostor izlicitirao i koristio. Zbog navedenog u prostoru su bili
potrebni odredeni radovi kao Sto je uklanjanje pregrada radi formiranja jedinstvene
cjeline, objedinjavanje mjerenja te preinaka GRO, uredenje elektroinstalacija,
izgradnja sanitarnog ¢vora koji do tada u prostoru nije postojao, uredenje zidova,
podova i sl. U vezi s davanjem suglasnosti na zakljucCivanje sudske nagodbe i
obvezama po sudskoj presudi, Grad se nije ocitovao.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 690.843.264,00 kn, §to je za 5.408.282,00 kn
ili 0,8 % manje od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno znacajniji rashodi se
odnose na materijalne rashode u iznosu 196.210.238,00 kn ili 28,4 %, pomoci u
iznosu 169.344.928,00 kn ili 24,5 % te ostale rashode u iznosu 71.864.829,00 kn ili
10,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

- Rashodi za odrzavanje objekata u vlasnistvu Grada

Rashodi za radove na odrzavanju i hitnim intervencijama na objektima u vlasnistvu
Grada su ostvareni u iznosu 12.225.582,00 kn. Vrijednosno najznacajniji se odnose
na odrzavanje djecdjih vrti¢a u iznosu 2.309.227,00 kn, poslovnih prostora u iznosu
2.058.102,00 kn, Skola u iznosu 1.731.453,00 kn, stanova u iznosu 1.287.827,00 kn,
upravnih zgrada u iznosu 1.047.756,00 kn te zgrada kulture u iznosu 742.555,00 kn,
sporta u iznosu 529.907,00 kn i socijalne skrbi u iznosu 362.451,00 kn.

Poslove odrZzavanja i hitnih intervencija na objektima kojima upravlja Grad obavljao je
izvoditelj na temelju Okvirnog sporazuma. Grad je za 2016. objavio poziv na
nadmetanje za zaklju€ivanje Okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom
uz obvezu zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavi za izvodenje gradevinskih radova
odrzavanja i hitnih intervencija na zgradama u vlasniStvu i vec¢inskom vlasnistvu
Grada. Radovi na tekuc¢em i investicijskom odrzavanju te hitnim intervencijama
planirani su i provedeni kao jedinstveni predmet nabave. Gradevinski radovi
obuhvacaju aluminijsko-bravarske radove, elektroinstalaterske radove, zidarske
radove, krovopokrivacke i limarske radove, vodoinstalaterske radove i radove na
kanalizaciji, liCilaCke radove, keramiCke radove, stolarske radove, podopolagacke
radove i izolacije, staklarske radove, roletarske radove, plinske instalacije i centralno
grijanje te druge radove. Ponuditelji su bili u obvezi nuditi cjelokupan predmet
nabave. Na nadmetanje je pristigla jedna ponuda (ponuda zadruge za
gradevinarstvo), koja je prihvaéena. Koncem prosinca 2015. s odabranim
izvoditeljem je zakljuCen Okvirni sporazum u iznosu 7.137.453,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (8.921.817,00 kn s porezom). Ugovoreno je zaklju€ivanje ugovora
za izvodenje radova odrZavanja u vrijednosti jednakoj ili vecoj od 20.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Za radove do 20.000,00 kn Grad je u obvezi izdati
pisani nalog (narudzZbenicu) koji mora sadrzavati troSkovnik radova s koli¢inom i
jedinicnom cijenom te ukupnom cijenom i rokom izvodenja radova.
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Tre¢im izmjenama i dopunama plana nabave za 2016., izvodenje gradevinskih
radova odrzavanja i hitnih intervencija planirano je u iznosu 8.200.000,00 kn odnosno
10.250.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Grad nije donio godisnji plan
odrzavanja (tekuceg i investicijskog) na objektima kojima upravlja, razraden po
objektima na kojima se planiraju obaviti ulaganja s visinom planiranih sredstava.
Donosenje navedenog plana bi trebao posluziti kao podloga za odredivanje
procijenjene vrijednosti planiranog iznosa u proracunu i planu nabave.

Grad vodi evidenciju o zaklju¢enim ugovorima i nabavama putem narudzbenica na
temelju Okvirnog sporazuma. U 2016. je zakljuCeno 47 ugovora u ukupnom iznosu
3.797.884,00 kn te je ispostavljeno narudzbenica u ukupnom iznosu 5.123.772,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost, $to ukupno iznosi 8.921.656,00 kn. Evidencija
izvrSenja zakljuCenih ugovora i narudzbenica po Okvirnom sporazumu (vrijednosno i
koli€inski) nije ustrojena. Isto tako, Grad ne prati izvrSenje rashoda odrzavanja po
svakom pojedinom objektu. S obzirom na to da nije donesen plan odrzavanja po
objektima, da nije ustrojena evidencija izvrSenja ugovora i narudzbenica te da
rashodi nisu vodeni po objektima oteZano je pracenje rashoda odrzavanja i
povezivanja s Okvirnim sporazumom.

Od 12 ugovora zaklju€enih na temelju Okvirnog sporazuma, tri ugovora u ukupnom
iznosu 586.577,00 kn nisu dostavljena na kontrolu Uredu za financijsko upravljanje i
kontrole. Prema odredbi ¢lanka 19. Naputka, ugovore jednake ili vece od 100.000,00
kn s porezom na dodanu vrijednost, kontrolira Ured za financijsko upravljanje i
kontrolu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godisSnji plan odrzavanja objekata razraden
po objektima i ulaganjima koja se planiraju izvrSiti. Isto tako, predlaze se ustrojiti
evidenciju (koli€inski i vrijednosno) pracenja izvrSenja ugovora i narudzbenica na
temelju Okvirnog sporazuma te evidenciju ostvarenja rashoda odrzavanja po svakom
pojedinom objektu koji mogu posluZiti kao podloga za planiranje.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture (dalje u tekstu:
Program gradnje) planirana je gradnja objekata u ukupnom iznosu 27.381.000,00 kn,
od ¢ega za prometnice, pristupne ceste, raskrizja u iznosu 24.786.000,00 kn, objekte
trzne djelatnosti u iznosu 1.395.000,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 900.000,00 kn,
groblja u iznosu 200.000,00 kn ijavne povrSine u iznosu 100.000,00 kn. lzvori
financiranja su komunalni doprinos u iznosu 22.200.000,00 kn, naknada za koncesiju
u iznosu 1.395.000,00 kn idruga sredstva proracuna u iznosu 3.786.000,00 kn.
Program gradnje je ostvaren u iznosu 10.559.803,00 kn §to je za 16.821.197,00 kn ili
61,4 % manje od plana. Na ostvarenje programa najvie je utjecalo manje ostvarenje
planirane gradnje nerazvrstanih cesta i prometnica koji su ostvareni za
15.764.019,00 kn ili 63,6 % manje (uglavhom zbog dugotrajnog rjeSavanja
imovinsko-pravne pripreme). Izmjenama i dopunama proracuna i programa gradnje,
rashode je trebalo realnije planirati. Programi gradnje su i ranijih godina imali nizi
stupanj ostvarenja i sredstva komunalnog doprinosa se nisu koristila za propisane
namjene. Koncem 2016. je nenamjenski utroSeno 9.854.612,00 kn sredstava
komunalnog doprinosa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno poduzimati aktivnosti za ostvarivanje
planiranih ulaganja prema Programu gradnje kako bi se realizirali projekti za koja su
planirana sredstva. Nadalje predlaze na temelju pravodobne pripreme potrebnih
dokumenata utrositi sredstva komunalnog doprinosa za namjene odredene izdanim
rleSenjima u skladu s programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, kako bi se zadovoljile javne potrebe gradana i izvrSila obveza
izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- Rashodi za odvjetnicke usluge

Rashodi za odvjetniCke usluge su ostvareni u iznosu 2.027.477,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vedi su za 208.570,00 kn ili 11,5 %. RjeSavanje pravnih predmeta
pred pravosudnim i drugim upravnim tijelima, povjerava se odvjetni¢kim drustvima, a
u manjem dijelu navedene poslove obavljaju zaposlenici. Grad je koristio usluge
odvjetni¢kih drustava na temelju ugovora iz prethodnih godina. Od 2011. do 2016.
rashodi za odvjetnicke usluge su ostvareni u iznosu 10.927.078,00 kn.

Grad nema ustrojenu Pravnu sluzbu, nego je u okviru svakog odjela gradske uprave
zaposlen odreden broj pravnika. Koncem 2016. zaposleno je ukupno 50 pravnika od
kojih deset ima polozen pravosudni ispit. Unutarnjim aktima nisu odredeni Kkriteriji
prema kojima bi se predmeti rjeSavali putem odvjetnickih drustava, a koji bi obavljali
zaposlenici Grada kao ni postupak davanja punomoci odvjetnickim drustvima
prilikom zastupanja te sustav pracenja i izvjeStavanja.

U 2016. zakljuCeno je sedam ugovora sa Cetiri odvjetni¢ka drustva. S obzirom na to
da se evidentiranje i pracenje prihoda i upravljanja imovinom vodi u razli€itim
odjelima gradske uprave i rjeSavanje predmeta povjereno je u viSe odvjetnickih
drudtava i po odjelima. U ugovorima su opisno navedeni poslovi koje obavljaju
odvjetni¢ka drustva. Sastavljena je evidencija sudskih postupaka u kojima se Grad
pojavljuje kao tuzZenik i tuzZitelj. Navedena evidencija sadrZi podatke o godini
predmeta, nadleznom odjelu gradske uprave i vrijednosti postupka.

Prema spomenutoj evidenciji, Grad u ulozi tuZitelja vodi 253 sudska postupka u
vrijednosti 16.990.543,00 kn, a u ulozi tuZenika 186 postupaka u vrijednosti
21.458.723,00 kn. Analiza predmeta po odvjetnickim drustvima s podacima o
postupcima, vrijednostima, starosti predmeta te mjerama koje su odvjetnici
poduzimali u rieSavanju predmeta nije sastavljena. Pokazatelji odnosno mijerenje
rezultata (visina naplacenih potrazivanja, smanjivanje broja predmeta, izgubljeni
postupci, postupci dobiveni u korist Grada) iz kojih bi bilo vidljivo je li svrha
angaziranja odvjetniCkih druStava u postojeCem obujmu opravdana nisu utvrdeni, a
mjerenje rezultata se ne provodi.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti sveobuhvatnu evidenciju iz koje bi bilo
vidljivo koja odvjetni¢ka drustva su zaduzena po kojim predmetima s analizom
predmeta koji bi sadrZzavali podatke o postupcima, vrijednostima, starosti predmeta te
mjerama koje su poduzimane u rjeSavanju predmeta. Nadalje, predlaze utvrditi
pokazatelie na temelju kojih ¢e se mijeriti rezultati i opravdanost angaziranja
odvjetni¢kih usluga u navedenom obujmu. Navedena evidencija bi trebala posluZziti
kao podloga za analizu opravdanosti angaZiranja odvjetnickih usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaze razmotriti moguénost objedinjavanja obavljanja
pravnih poslova unutar jednog odjela Grada. Isto tako, predlaze izraditi analizu
iskoristenosti radnog vremena zaposlenika i na temelju navedenog preispitati
mogucnost preraspodiele dijela poslova na zaposlenike Grada.
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- Pravo gradenja na podrucju starogradske povijesne jezgre

Rashodi za kompleks na kojem je Grad dao pravo gradenja za izgradnju podzemne
javne garaze i poslovno-stambenih objekata (podrucje starogradske povijesne
jezgre) ostvareni su u iznosu 5.782.603,00 kn, a odnose se na imovinsko-pravnu
pripremu od 1999. do 2012. Grad je na temelju provedenog javnog natjeCaja i
zakljuCenog predugovora, u sijecnju 2006., trgovackom drustvu (dalje u tekstu:
nositelj prava gradenja) dao pravo gradenja na nekretninama na kojima je
predvidena izgradnja podzemne javne garaze i poslovno-stambenih objekata iznad
garaze planirane vrijednosti 45.000.000 EUR.

Predmet predugovora je pravo gradenja na nekretninama ukupne povrSine priblizno
6 440 m? od kojih je za nekretnine priblizne povrsine 744 m? Grad u obvezi rijesiti
imovinsko-pravne odnose s vlasnicima nekretnina te iste prenijeti u posjed i
vlasnistvo Grada.

Predugovor nije zakljuCen u skladu s natjeCajpom dokumentacijom u dijelu koji se
odnosi na dostavljanje garancije poslovne banke. Prema natje€ajnoj dokumentaciji,
uvjet za zakljuCivanje predugovora je dostavljeno pismo namjere poslovne banke s
potvrdom izdavanja garancije banke na cjelokupan ponudeni iznos naknade za
oshivanje prava gradenja naplativ na prvi poziv i bez prava prigovora. Nadalje,
ponuditelj je bio u obvezi u roku od osam dana od dana zaklju€ivanja predugovora
dostaviti Gradu garanciju poslovne banke na cjelokupan ponudeni iznos naknade za
oshivanje prava gradenja naplativu na prvi poziv i bez prava prigovora. U
predugovoru je navedeno da je nositelj prava gradenja u roku 30 dana (u natje€ajnoj
dokumentaciji osam dana) od dana zaklju€ivanja predugovora u obvezi dostaviti
potvrdu poslovne banke da ima osigurana financijska sredstva odnosno potreban
financijski bonitet u visini iznosa naknade za pravo gradenja i stvarnih troSkova
pripreme zemljiSta. Ponuditelj je u srpnju 2006. (nakon proteka roka Sest mjeseci od
potpisa predugovora) dostavio izjavu poslovne banke da je spremna razmotriti
mogucnost odobrenja kredita u iznosu 10.000.000 EUR.

Garancija poslovne banke na cjelokupan ponudeni iznos naknade za osnivanje prava
gradenja s klauzulom da je naplativa na prvi poziv i bez prigovora Gradu nije
dostavljena.

Pravo gradenja ugovoreno je na 99 godina, a pocinje teci od zaklju€ivanja glavnog
ugovora. Do rujna 2017. glavni ugovor o osnivanju prava gradenja nije zakljucen, a
prema odredbama predugovora trebalo ga je zakljuciti u roku 30 dana od dana
provedbe parcelacijskog elaborata odnosno nakon zavrSene imovinsko-pravne
pripreme i upisa prava vlasniStva u korist Grada. Prema obrazloZzenju Grada,
posljednji postupak izvlastenja zavrSen je koncem 2011., a sudski postupak
poCetkom 2013., ¢ime su se stekli uvjeti za zaklju€ivanje glavnog ugovora. Sve
nekretnine bile su do 2013. upisane kao vlasnistvo Grada. Na zahtjev nositelja prava
gradenja, u lipnju 2013. zakljuCen je dodatak predugovoru kojim je zakljuCivanje
glavnog ugovora odgodeno do lipnja 2014. Kao obrazlozenje navedeno je da nositelj
prava gradenja ima financijskih problema te zbog izlaska jednog partnera iz tvrtke
nije u mogucnosti zaklju€iti glavni ugovor.

Naknada za pravo gradenja za izgradnju podzemne garaze ugovorena je u iznosu
5.593.472 EUR, a za izgradnju objekta iznad garaZze u iznosu 3.500.028 EUR ili
ukupno 9.093.500 EUR (u trenutku zaklju€ivanja predugovora 66.891.840,00 kn).
Prema predugovoru, do 2007. nositelj prava gradenja je uplatio 16.773.230,00 kn
(25,0 % ukupne naknade za pravo gradenja), zatim troSkove pripreme zemljista u
iznosu 379.078,00 kn i zateznu kamatu u iznosu 257.994,00 kn, $to ukupno iznosi
17.410.302,00 kn.
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Za ostatak naknade ugovoreno je placanje 4.092.075 EUR (45,0 %) u roku 30 dana
od zaklju€ivanja glavnog ugovora, a 2.728.050 EUR (30,0 %) u roku 15 dana od
pravomocnosti prve gradevne dozvole. Osim naknade za pravo gradenja, nositel;
prava gradenja je u obvezi platiti iznos stvarnih troSkova pripreme zemljiSta u iznosu
6.505.000,00 kn ili 867.333 EUR u roku od 15 dana od dana dobivanja uporabne
dozvole za izgradenu garazu te komunalni doprinos.

Nositelj prava gradenja je u obvezi financirati, izraditi i ishoditi svu potrebnu
dokumentaciju za izgradnju garaze i objekata iznad garaze te ishoditi pravomocne
gradevne dozvole u roku 18 mjeseci od stupanja na snagu izmjena Detaljnog plana
uredenja odnosno Sest mjeseci od zavrSetka imovinsko-pravne pripreme, izvrSiti i
djelomicno financirati arheoloska istrazivanja. Nadalje u obvezi je pribaviti uporabnu
dozvolu te staviti u funkciju objekt podzemne garaze u roku 24 mjeseca, a objekte
iznad garaze 48 mjeseci od dana pravomocnosti gradevne dozvole. Isto tako u
obvezi je u novoizgradenom objektu osigurati dva stana od 100 m? i predati ih u
vlasnistvo Grada. Utvrdeno je ako nositelj prava gradenja ne izvrSi neku od svojih
obveza u ugovorenom roku, a nisu nastupile objektivhe okolnosti (arheoloski nalazi,
Zalbe ili drugi uloZeni pravni lijekovi protiv rjeSenja nadleznih tijela), Grad je ovlasten
raskinuti predugovor odnosno ugovor te u roku od 60 dana vratiti uplacene iznose
naknade za pravo gradenja umanjene za jamcevinu bez kamata. Koncem 2016.
potrazivanja prema trgovackom drustvu za dano pravo gradenja iznose
57.953.504,00 kn ili 7.668.052 EUR (6.820.125 EUR naknade za pravo gradenja
uvecano za stvarne troSkove pripreme zemljista).

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraziti od nositelja prava gradenja garanciju
poslovne banke na cjelokupan iznos naknade za osnivanje prava gradenja u skladu s
uvjetima natjeCaja te poduzimanje aktivnosti za realiziranje navedenog prava
gradenja.

U vezi s godi$njim planom odrZavanja objekata, Grad navodi da ¢e nakon usvajanja
proracuna za 2018., donijeti godisnji plan investicijskog i tekuceg odrZzavanja ostalih
objekata. Nadalje obrazlaze da je nadlezni odjel gradske uprave u 2016. imao
izradene interne planove za odrZavanje objekata u kojima su bili taksativho navedeni
svi objekti. S obzirom na to da su u posljednjih desetak godina, potrebe za redovnim
investicijskim odrZzavanjem objekata mnogo veci od trenutnih mogucnosti proracuna,
odustalo se od dono$enja planova kroz Zaklju¢ak gradonacelnika, vec se sredstva za
investicijsko i tekuce odrZzavanje troSe sukladno nastalim potrebama tijekom godine.
Primjerice, u proracunu za 2006. godinu, samo za investicijsko i tekuce odrZzavanje
poslovnih prostora bila su planirana sredstva u iznosu 6.800.000,00 kn uvecana za
kapitalna ulaganja od 6.500.000,00 kn, dok su u 2016. godini za istu namjenu bila
planirana sredstva u iznosu 2.405.000,00 kn, $to je priblizno 1.400,00 kn po prostoru.
Medutim, Plan odrZavanja objekata odgoja i obrazovanja donijet je na Kolegiju
gradonacelnika u lipnju 2016., a Gradsko vijece donijelo je Plan rashoda za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
osnovnih Skola Grada Rijeke u 2016., u kojim su Planovima taksativho navedeni
prioriteti kapitalnih ulaganja po objektima osnovnih Skola.

U vezi s dostavljanjem ugovora na kontrolu navodi se da je Odjel gradske uprave za
gospodarenja imovinom usvojio novu praksu dostave svih ugovora Uredu za
financijsko upravljanje i kontrole uz popratni dopis putem pisarnice Grada.

U vezi s rashodima za odvjetnicke usluge Grad obrazlaze da deset zaposlenih
pravnika s poloZzenim pravosudnim ispitom nije dovoljno za obaviljanje poslova
zastupanja Grada. Sto se tiée ovlasti za zastupanje Grada, svi diplomirani pravnici
mogu zastupati Grad temeljem punomoci gradonacelnika.
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Medutim, pravnici koji nemaju poloZzen pravosudni ispit mogu zastupati Grad u
sporovima u kojim vrijednost predmeta spora ne prelazi 50.000,00 kuna. U
sporovima u kojim vrijednost predmeta spora prelazi taj iznos, Grad mogu zastupati
isklju¢ivo pravnici s poloZzenim pravosudnim ispitom. Pravnici zaposleni u gradskoj
upravi rade Ccitav niz poslova ovisno o konkretnom radnom mjestu odnosno
upravnom tijelu u kojem su zaposleni. Izmedu ostalog, pravnici provode mnogobrojne
upravne postupke koji su sukladno pozitivnim propisima u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave. U skladu s tim, diplomirani pravnici zastupaju Grad u svim
upravnim postupcima u kojima je Grad Rijeka jedna od stranaka u postupku. Nadalje
obrazlaZze da ustrojavanje Pravne sluzZbe iziskuje dodatno zapoSljavanje, povecanje
koeficijenata za place za djelatnike sa poloZenim pravosudnim ispitom, dodatno vrlo
je upitna organizacija radnog vremena s obzirom na to da su neki postupci primjerice
postupci povezivanja ZK i KPU radi nedostatka prostora na Opcinskom Sudu u
Rijeci, prebaceni u Crikvenicu. To konkretno znacCi da bi djelatnici gradske uprave
morali putovati na rociSta, Sto iziskuje dodatno vrijeme, preraspodjelu njihovih
poslova i zadataka koje ne bi stizali odraditi zbog vremena potrebnog za putovanje
na rociSte, dodatne putne troSkove (dodatno angaZiranje sluzbenih automobila).

U vezi s pravom gradenja za izgradnju podzemne javne garaZe i poslovno-stambenih
objekata Grad obrazlaZze da poslovna banka investitora nije Zeljela izdati bankarsku
garanciju iz razloga $to se zakljuCivao Predugovor (a ne ugovor) temeljem kojeg
investitor nije stjecao niti pravo gradenja niti viasnistvo, te banka nije imala
mogucnost osigurati svoje potraZivanje prema investitoru. Navedeno je provjereno i
kod poslovnih banaka u Rijeci te utvrdeno da posluju na identican nacin. Iz tog je
razloga i prihvacena dostavljena izjava banke. Osim toga, Grad smatra da je
investitor svoju ozbiljnost dokazao i uplatom 17.410.302,00 kn odmah po zakljuCenju
Predugovora. Na zamolbu investitora, u lipnju 2013. zaklju¢en je drugi dodatak
Predugovoru kojim je zakljuCivanje glavnog ugovora odgodeno za jednu godinu. U
2014. zakljuCen je i treci dodatak predugovoru, prema kojem je rok za sklapanje
glavnog ugovora odgoden do lipnja 2015. Medutim, 2015. je izbrisano pravo
vliasniStva Grada Rijeke i (nizom greSaka nadleZznog suda) ponovno je upisan
prijasnji viasnik na povrsini 11 m?, tako da s obzirom na sada$nje stanje jos uvijek ili
za sada se nisu stekli uvjeti za sklapanje glavnog ugovora.

Obveze i zaduzivanje

Koncem 2016. obveze su iskazane u iznosu 601.292.783,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine, smanjene su za 23.018.560,00 kn ili 3,7 % uglavnom radi otplate
obveza po izdanim municipalnim obveznicama. Obveze za rashode poslovanja i
obveze za nabavu nefinancijske imovine povecane su za 15.943.405,00 kn ili 4,6 %.
Dospjele obveze koncem 2016. iznose 174.742.659,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine vecée su za 2.127.370,00 kn ili 1,2 %.

Grad nije postivao rokove placanja obveza prema dobavljaCima te obveze s
prekora¢enjem roka placanja preko 360 dana iznose 63.644.601,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu povecane su za 8.050.346,00 kn ili 14,5 %. Odredbama ¢lanka 12.
Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12,
144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15), propisani su rokovi ispunjenja novcanih
obveza u poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i osoba javnog prava. Zbog
neplaé¢anja obveza u ugovorenim rokovima, za 2016. su ostvareni rashodi za zatezne
kamate u iznosu 6.568.667,00 kn.
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Pored navedenog, Grad je preuzeo obveze u ukupnom iznosu 84.979.296,00 kn
(evidentirane u obvezama za rashode poslovanja) prema poslovnoj banci za prodana
potrazivanja za komunalnu naknadu i zakup poslovnih prostora, trgovackim
drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada za povrat posudenih namjenskih
sredstava iz cijene komunalne usluge i otplatu centralnog objekta na groblju te
obveze za otplatu kredita Gradskog sportskog saveza.

Zbog problema s likvidnoSc¢u, Grad je koristio okvirni kredit kod poslovne banke u
iznosu 45.000.000,00 kn. Okvirni kredit koristi se od 2012. U 2016. rashodi za
naknade i kamate iznose 1.424.942,00 kn. Koncem godine se obveze po kreditu
zatvaraju, te se zakljuCuje novi ugovor o okvirnom kreditu za sljedec¢u proracunsku
godinu u istom iznosu. Prema odredbi ¢lanka 86.a Zakona o proracunu, lokalne
jedinice se mogu kratkoroCno zaduZiti najdulie do 12 mjeseci bez mogucnosti
daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecCih obveza prema kratkorocnim kreditima
uzimanjem novih kratkoroCnih kredita, i to zbog razliCite dinamike dospije¢a obveza i
prileva sredstava za podmirenje tih obveza. Nadalje, Grad se koncem 2016.
kratkoro€no zaduZio (za tekucu likvidnost) u ukupnom iznosu 13.000.000,00 kn. U
2016. je vraceno 3.333.333,00 kn te stanje koncem godine iznosi 9.666.667,00 kn.

Na temelju odluke gradskog vije¢a, trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada se zaduZilo
radi refinanciranja postojeCeg kredita kojima je prethodnih godina financirana
izgradnja sportskih objekata i objekata tehni¢ke kulture. Ostatak duga po navedenom
kreditu iznosi 189.773.099,00 kn. Otplata kredita zapoc€inje u sijeCnju 2017., a rok
otplate je produzen do 2031. Grad je preuzeo otplatu kredita na temelju ugovora o
reguliranju medusobnih odnosa vezanih za financiranje ulaganja u objekte u
vlasnistvu Grada i sporazuma o sufinanciranju troSkova otplate kredita iz sije¢nja
2017. zaklju€enih s trgovackim drustvom u vlasniStvu Grada. TroSkovi naknade za
obradu kredita koju je u obvezi platiti Grad iznose 391.791,00 kn. Grad ni u 2017. ne
prenosi sredstva za otplatu kredita navedenom trgovackom drusStvu prema
ugovorenim rokovima. Do svibnja 2017. prema otplatnim planovima bio je u obvezi
prenijeti 5.566.596,00 kn, a prenio je 2.548.572,00 kn.

Zbog neredovitog podmirivanja obveza za obavljene usluge koje obavljaju Cetiri
trgovacka drustva u vlasnistvu i suvlasnistvu Grada (usluge odrzavanja nerazvrstanih
cesta, upravljanje i odrZzavanje sportskim objektima, usluge CiScenja javnih povrSina
te sufinanciranje redovnog poslovanja trgovackog drustva za javni prijevoz), u
listopadu 2016. s navedenim drustvima su zaklju€eni sporazumi o obroc€noj otplati
dospjelih obveza u iznosu 60.000.000,00 kn. Ugovorena je otplata u devet obroka od
veljaCe do studenoga 2017. Radi pribavljanja novCanih sredstava, spomenuta
drustva su drustvu koje se bavi poslovima faktoringa prodala navedena potrazivanja
od Grada u iznosu 60.000.000,00 kn. Grad je preuzeo obvezu placanja glavnice u
iznosu 60.000.000,00 kn. Obvezu pla¢anja kamata i troSkova otkupa potrazivanja za
glavnicu u iznosu 20.000.000,00 kn preuzeo je Grad, a za ostatak glavnice u iznosu
40.000.000,00 kn trgovaCka drustva. Na navedeni nacin povecCavaju se troSkovi
Grada i trgovackih drustava. Grad je i u prethodnim godinama s navedenim
drustvima ugovarao odgodu plac¢anja dospjelih obveza te je iz tekucih prihoda 2016.
otplatio 50.000.000,00 kn dospjelih obveza iz 2015.
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Nadalje, Grad u ugovorenim rokovima ne placa ni obveze po ispostavljenim nalozima
za prijenos sredstava neprofithnim organizacijama (udrugama) i proracunskim
korisnicima. U 2016. ispostavljeni nalozi za prijenos sredstava neprofitnim
organizacijama (udrugama) i proracunskim korisnicima, koji zbog nedostatka
financijskih sredstava nisu bili placeni te su stornirani, iznose 13.786.404,00 kn $to je
za 7.422.672,00 kn ili 116,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Iz navedenog
proizlazi da se obveze za rashode poslovanja prenose iz prethodne u tekuéu godinu,
u tekuc€oj godini se stvaraju nove obveze koje se ne podmiruju u ugovorenim
rokovima. Pravodobnim doznacCavanjem sredstava trgovackim drustvima u vlasniStvu
i suvlasnistvu Grada te neprofitnim organizaciama i korisnicima odnosno
doznaCavanje sredstava u godini u kojoj su nastali rashodi (obveze) za koje su
sredstva namijenjena, osigurava se realizacija planiranih projekata i programa
korisnika i pravodobno podmirenje obveza vezanih uz projekte i programe. Stoga
Grad u 2017. i budu¢im razdobljima treba osigurati sredstva za obveze koje je
preuzeo 2016. i prethodnih godina, kako iznos dospjelih obveza ne bi utjecao na
izvrSenje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada.

Grad je u prethodnim godinama preuzeo od ustanova i trgovackih drustava u
vlasnistvu Grada obveze s osnova zaduZzivanja kod poslovnih banaka. Stanje
navedenih obveza koncem 2016. iznosi 401.619.401,00 kn. Odnose se na obveze za
financiranje izgradnje sportskog centra putem financijskog najma, izgradnju objekata
sporta i tehniCke kulture, objekata djecjih vrtiCa, garaznih objekata putem
korporativnih obveznica, rekonstrukciju vodovodnog i kanalizacijskog sustava
zdravstvene ustanove te nabavu vozila na financijski najam. Udio ukupnih godisnjih
obveza u ostvarenim prihodima iznosi 43,3 %, $to je pokazatelj zaduZenosti Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze postivati rokove placanja u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi, kratkorocno se zaduZivati
u skladu s odredbama Zakona o proracunu te poduzimati aktivhosti za smanjenje
zaduZenosti i podmirenje dospjelih obveza. Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost
na vaznost rjeSavanja problema nepodmirivanja obveza u ugovorenim rokovima kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje poslovanje Grada u narednim fiskalnim godinama.

- Preuzete obveze iz ugovora o partnerstvu

Grad je 2012. sudjelovao u obveznom preoblikovanju nogometnog kluba-sportske
udruge (dalje u tekstu: Klub) u sportsko dioni¢ko drustvo. Interes za ulaganje u Klub i
preuzimanje vecinskog vlasniStva nad Klubom je iskazala nizozemska neprofitna
zaklada (dalje u tekstu: Zaklada). Grad je u velja¢i 2012. sa Zakladom i Klubom
zaklju€io ugovor o partnerstvu kojim je preuzeo odredene obveze. Odredbama
ugovora nije odreden rok na koji je ugovor zaklju¢en.

Prema navedenom ugovoru, Grad je preuzeo obvezu dati Klubu besplatno pravo
koriStenja glavnog i pomocnog stadiona Kantrida i stadiona Podmurvice. Isto tako,
obvezao se odrzavati glavni i pomoc¢ni stadion Kantrida s infrastrukturom najmanje u
iznosu 2.600.000,00 kn godiSnje te zajedno s drugim subjektima (Primorsko-
goranska Zupanija, Hrvatski nogometni savez i drugi) financirati omladinsku Skolu
Kluba u iznosu od najmanje 1.500.000,00 kn godiSnje i omladinski turnir u iznosu
500.000,00 kn i putem sponzora osigurati financijska sredstva u ukupnom iznosu
1.600.000,00 kn godisSnje. Radi osiguranja placanja svih svojih preuzetih obveza iz
ugovora o partnerstvu, upisano je zalozno pravo (hipoteka) na gradskoj nekretnini
(nogometni stadion Kantrida) u kunskoj protuvrijednosti 10.000.000 EUR. Grad ne
raspolaze podacima iz kojih bi trebalo biti vidljivo jesu li sve obveze iz ugovora
izvrSene, Cime bi se stekli uvjeti za brisanje zaloznog prava na nekretnini.
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Prema evidencijama Grada, od 2012. do 2015. u odrzavanje stadiona Kantrida
utroSeno je 15.912.907,00 kn od ugovorenih 10.400.000,00 kn. Nadalje, u
navedenom razdoblju putem javnih potreba u sportu, financirana je omladinska Skola
sportskog dioni¢kog drustva u iznosu 2.500.470,00 kn (za Cetiri godine ugovoreno
6.000.000,00 kn) te omladinski turnir u iznosu 150.000,00 kn (ugovoreno
2.000.000,00 kn).

Temeljni kapital Kluba iznosi 82.870.600,00 kn. Udio Zaklade u temeljnom kapitalu
iznosi 58.010.000,00 kn ili 70,0 %, a Grada 24.860.600,00 kn ili 30,0 %. U temeljni
kapital sportskog dionickog drustva, Grad je izmedu ostalog unio vrijednost
SestogodiSnjeg prava koriStenja nogometnog stadiona Kantrida u iznosu
7.000.000,00 kn (ugovor o pravu koristenja je zaklju¢en 30. kolovoza 2012). Sportsko
dionicko drustvo, koncem 2015. zbog preseljenja na novu lokaciju, viSe nije koristilo
nogometni stadion Kantrida te je 29. veljaCe 2016. zakljuCen sporazumni raskid
ugovora o pravu koristenja. Prema navedenom ugovoru, Grad je u obvezi sportskom
dioniCkom druStvu vratiti preostali dio neiskoristenog prava koriStenja nogometnog
stadiona u iznosu 3.666.686,00 kn na nacin i u roku utvrdenom Sporazumom o
ispunjenju ugovora o partnerstvu zakljuCenim 29. veljace 2016. Sporazumom o
ispunjenju ugovora o partnerstvu od 29. veljace 2016. nije dostavljen Drzavnom
uredu za reviziju.

Nadalje, Grad je u prosincu 2012., na temelju sporazuma dao Klubu bez naknade
pravo KkoriStenja stadiona Podmurvice s pripadajuéom infrastrukturom za svoje
potrebe i potrebe omladinske Skole Kluba. Klub se obvezao u cijelosti snositi
troSkove uklanjanja postojeceg i postavljanja novog umjetnog travnjaka na igraliStu.
U ozujku 2013. zaklju€en je dodatak navedenom sporazumu, kojim je utvrdeno da ¢e
Grad, po zavrSetku svih radova, refundirati Klubu vrijednost gradevinsko-obrtnickih
radova te navodnjavanja igralista.

Gradsko vijec¢e je koncem 2016. donijelo odluku o uspostavljanju partnerskog odnosa
Grada sa sportskim drustvom i Zakladom. U navedenoj odluci utvrdeno je da Grad
izrazava namjeru zadrzavanja dionica sportskog drustva (na vrijeme od pet godina)
te sufinanciranja sportskih aktivnosti djece i mladezi sportskog drustva putem
Programa javnih potreba i drugih programa u sportu. Za zaklju€ivanje ugovora o
partnerstvu ovlasten je gradonacelnik. Do dana obavljanja revizije (rujan 2017.)
navedeni ugovor nije zakljucen.

S obzirom na to da je na nekretnini Grada upisano zalozno pravo radi osiguranja
placanja obveza iz ugovora o partnerstvu, Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi
stanje obveza prema ugovoru o partnerstvu i pratiti izvrSenje ugovornih obveza, o
¢emu ovisi poduzimanje aktivnosti za brisanje zaloZnog prava na nekretnini. Nadalje,
nalaze zakljuciti ugovor o partnerstvu u skladu s odlukom gradskog vijeca.

- Pravo gradenja za izgradnju nogometnog kampa Rujevica i stadiona Kantrida

U srpnju 2014. s trgovackim drustvom u viasnistvu Zaklade (dalje u tekstu: trgovacko
drustvo) zaklju€en je predugovor o osnivanju prava gradenja. Grad je dao pravo
gradenja na nekretninama na dvije lokacije radi izgradnje nogometnih igraliSta s
prate¢im sadrZajima (nogometni kamp Rujevica) i rekonstrukcije nogometnog
stadiona Kantrida s izgradnjom pratecih sadrzaja. Predugovor je zaklju¢en na temelju
provedenog javnog natje€aja i odluke gradskog vijeca.
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Prema predugovoru, predmet osnivanja prava gradenja su katastarske Cestice koje
su u vlasni$tvu Grada (stadion Kantrida 29 300 m? i nogometni kamp Rujevica
30 000 m?). Rok osnivanja prava gradenja je 50 godina od dana zakljugivanja
glavnog ugovora o osnivanju prava gradenja. Naknada za pravo gradenja za stadion
Kantrida iznosi 51.994.670,00 kn, a za nhogometni kamp Rujevica 7.920.000,00 kn, a
placanje je ugovoreno u 50 jednakih godisnjih obroka od dana zaklju€enja glavnog
ugovora. Ugovoreno je zakljuCivanje glavnog ugovora o osnivanju prava gradenja u
roku 15 dana od izrade geodetskog projekta koji je sastavni dio idejnog odnosno
glavnog projekta za ishodenje dokumentacije za gradnju.

Glavni ugovor o osnivanju prava gradenja na nekretninama na kojima je planirana
rekonstrukcija nogometnog stadiona Kantrida s izgradnjom prateCih sadrzaja nije
zakljuen. Nositelj prava gradenja nije ispunio obveze prema odredbi ¢lanka 13.
predugovora (nije izradena projektna i geodetska dokumentacija te nisu pribavljene
lokacijska i gradevinska dozvola), iako je rok istekao u listopadu 2015. Prema
odredbama predugovora, Grad ima pravo jednostranom izjavom raskinuti predugovor
ukoliko nositelj prava gradenja ne ispuni neku od svojih obveza iz Clanka 13. u
ugovorenom roku, pa to ne ucini ni nakon pisane opomene i danog primjerenog roka
za ispunjenje.

Pravo gradenja na nekretninama za izgradnju nogometnog kampa Rujevica je
prestalo u velja€i 2016. zaklju€ivanjem dodatka predugovoru o0 osnivanju prava
gradenja i ugovora o0 zamjeni nekretnina.

DrZzavni ured za reviziju, u vezi prava gradenja za nogometni stadion Kantrida,
nalaze u dogovoru s nositellem prava gradenja, utvrditi rokove i aktivnosti za
rieSavanje obveza utvrdenih predugovorom.

- Zamjena zemljiSta za izgradnju nogometnog kampa Rujevica

Za izgradnju nogometnih igraliSta s pratec¢im sadrzajima (hogometni kamp Rujevica)
u veljaCi 2016. je zakljuCen dodatak predugovora o osnivanju prava gradenja kojim je
utvrdeno da je trgovacko drustvo na temelju predugovora o pravu gradenja u cijelosti
izgradilo i stavilo u funkciju izgradene sportske gradevine koje prema lokacijskoj
dozvoli Cine Etapu | nogometnog kampa, da je upisan kao vlasnik onog dijela
zemljiSta Etape Il koje je u trenutku zakljuCivanja predugovora bilo upisano kao
vlasnistvo tre¢ih osoba te da je iskazalo namjeru za kupnju nekretnina na lokaciji
Rujevica koju je Grad ocijenivSi je opravdanom i prihvatio. Prema obrazlozenju
Grada, razlozi za zamjenu zemljita su brze rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na
nekretninama Kkoje su bile upisane kao vlasniStvo drugih osoba. Nadalje u
obrazloZenju je navedeno da je interes Grada bio da stekne u vlasnistvo nekretnine
koje se nalaze na gradevinskoj Cestici gdje je planirana prilazna cesta hogometnom
kampu. Pravo gradenja za izgradnju nogometnog kampa Rujevica je iskoristeno
(nogometni kamp je izgraden), a za navedeno nije placena naknada za pravo
gradenja buduci je u veljaci 2016. zaklju¢en ugovor o zamjeni nekretnina.

Nakon provedenog javnog natje€aja, Grad je u veljaci 2016. s trgovackim drustvom u
vlasnistvu Zaklade zaklju€io ugovor o zamjeni nekretnina i Cetiri dodatka ugovoru.
Prema navedenom ugovoru, trgovacko drustvo je steklo u vlasniStvo nekretnine
(bivée gradsko zemljiste povr§ine 45 225 m?) ¢&ija vrijednost iznosi 24.873.750,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost, za koje je izdana gradevinska dozvola za uredenje
okoliSa postojeceg igraliSta i pripremnih radova za izgradnju budu¢eg nogometnog
kampa Rujevica i gradevinska dozvola za izgradnju prve etape nogometnog kampa.
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Nadalje, Grad je stekao u vlasnistvo nekretnine (zemljiSte je bilo u vlasniStvu
trgovackog drustva povrsine 3 522 m?) &ija je vrijednost 1.540.875,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost za koje je izdana lokacijska dozvola za izgradnju prilazne ceste
nogometnom kampu i pripadaju¢e komunalne infrastrukture.

Prema ugovoru o zamjeni nekretnina, obveza trgovackog drustva je platiti Gradu
23.032.875,00 kn (24.873.750,00 kn umanjeno za vrijednost nekretnina koje je
stekao Grad u iznosu 1.540.875,00 kn i uplacene jamcevine u iznosu 300.000,00 kn).
Ugovoreni nacin placanja je 4.974.750,00 kn u roku 30 dana od zakljuCenja ugovora,
a 6.803.185,00 kn prijebojem s dugovanjem Grada na temelju Sporazuma o
ispunjenju ugovora o partnerstvu iz 2012. (dodacima je ugovoren rok prijeboja do
konca 2016.). Kod ugovaranja nacina placanja prijebojem nije vidljivo na Sto se
odnose obveze Grada za koje je planirano obaviti prijeboj. Razliku kupoprodajnog
iznosa 11.254.940,00 kn (13.024.001,00 kn zajedno s kamatom) ugovoreno je platiti
u 60 mjesec€nih rata poCevsi od 1. sijeCnja 2017. Trgovacko drustvo nije podmirilo
obveze u skladu s ugovorenim rokovima. Do rujna 2017. trgovacko drustvo je platilo
4.974.750,00 kn, a dospjele obveze iznose 8.756.790,00 kn. Grad je u veljaci 2017.
za neplacene prve dvije rate uputio opomenu, na $to je trgovacko drustvo pisanim
putem odgovorilo da treba prije u cijelosti urediti i uskladiti medusobne odnose
(obveze).

Nadalje, navedeno drustvo bilo je u obvezi platiti i komunalni doprinos za izgradnju
nogometnog stadiona u iznosu 1.902. 854,00 kn na temelju rjeSenja iz rujna 2015.
Navedeno rjeSenje ne sadrzi nacCin i rokove placanja, vec je u rjeSenju navedeno da
je obveznik duzan platiti doprinos sukladno posebnom ugovoru kojim ¢e se regulirati
nacin pla¢anja. Posebni ugovor nije zakljucen i komunalni doprinos nije placen.
Prema odredbi c¢lanka 32. Zakona o komunalnom gospodarstvu, rjeSenje o
komunalnom doprinosu, izmedu ostaloga, obavezno sadrzi nacin i rokove placanja
komunalnog doprinosa, a rjeSenje koje ne sadrZi propisane obavezne elemente je
niStavo. Grad nije poduzeo mjere za naplatu komunalnog doprinosa.

Proratunom Grada za 2017. planirani su rashodi za zakupnine za koriStenje
nogometnog kampa Rujevica u okviru provedbe programa javnih potreba u sportu u
iznosu 5.910.000,00 kn. S obzirom na to da se planiraju izdvojiti znacajna
proraCunska sredstva za zakup nogometnog kampa, Drzavni ured za reviziju
predlaze da Grad razmotri mogucénost da se javne potrebe u sportu u dijelu za koje je
planirano placati koriStenje nogometnog kampa Rujevica obavljaju prema
mogucnostima i na sportskim objektima (nogometni stadioni) u vlasnistvu Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za naplatu potrazivanja prema
ugovoru o zamjeni nekretnina te naplatu prihoda od komunalnog doprinosa. Nadalje,
nalaze se u rjeSenjima o komunalnom doprinosu utvrditi nacin i rokove placanja
komunalnog doprinosa odnosno sve obavezne elemente u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom doprinosu. U cilju transparentnosti poslovanja, nalaze se kod
ugovaranja obrazloZiti i dokumentirati koje su to obveze Grada za koje je planirano
obaviti prijeboj za prodano zemljiste.
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5.2. U vezi s obvezama i zaduZivanjem Grad obrazlaZze da je postotak zaduzZenosti
43,3 % dobiven na nacin da je Drzavni ured za reviziju na iznos ukupne prosjecne
godisnje obveze koju Cini zbroj prosjecnih godisnjih obveza po kreditima Grada,
kreditima gradskih ustanova i po preuzetim obvezama za otplatu kredita trgovackim
dru$tvima u viasni$tvu i suvlasnistvu Grada u iznosu od 93.528.456,00 kn, nadodao i
ukupan iznos nepodmirenih dospjelih obveza Grada koje na dan 31.12.2016. iznose
174.742.659,00 kn te je tako dobiveni iznos od 268.271.115,00 kn stavljen u omjer s
ostvarenim proracunskim prihodima i primicima u 2016. (620.184.525,00 kn). Grad
napominje da ukupna prosjeCna godiSnja obveza po osnovi direktnog zaduZenja
Grada, zaduZenja gradskih ustanova te po osnovi preuzetih obveza za otplatu kredita
trgovackim drustvima iznosi 93.528.456,00 kn ili 15,1 % ostvarenih proradunskih
prihoda 2016. U strukturi ukupne prosjecne godiSnje obveze po kreditima od
93.528.456,00 kn, godiSnja obveza po direktnom zaduZenju Grada iznosi
47.270.295,00 kn ili 7,6 % proracunskih prihoda; godisnja obveza po kreditima
gradskih ustanova iznosi 15.770.796,00 kn ili 2,5 % ostvarenih proracunskih prihoda,
dok godisnja obveza Grada s osnove preuzetih otplata kredita trgovackim druStvima
iznosi 30.487.365,00 kn ili 4,9 % ostvarenih proradunskih prihoda u 2016. godini.
Kreditne obveze su koncem 2016. smanjene u odnosu na 2015. za 56,6 milijjuna
kuna jer je srpnju 2016. otplacena posljednja rata gradskih obveznica.

U rujnu 2016. trgovacko drustvo Rijeka sport je pokrenulo postupak nabave novog
kredita radi refinanciranja postojeceg kojim su izgradeni i rekonstruirani sportski
objekti i objekti tehniCke kulture. Proracun Grada osigurava najveci dio sredstava za
otplatu kredita Rijeka sportu i to kroz otplatu robnog zajma za preuzete sportske
objekte, te kroz sufinanciranje otplate kredita. Refinancirani kredit je ugovoren uz
povoljnije uvjete od prethodnog odnosno ugovoren je u kunama s rokom povrata od
15 godina i promjenjivom kamatnom stopom vezanom trezorske zapise Ministarstva
financija Republike Hrvatske na 91 dan, ¢ime su smanjenje godisnje otplate kredita
od 2017. Nadalje navodi da je do svibnja 2017. podmiren dio dospjelih obveza Grada
u iznosu od 64.293.316,00 kn, te je stanje nepodmirenih dospjelih obveza iz 2016.
iznosilo 110.449.343,00 kuna. U navedenom slucaju, stopa zaduZenosti iznosila bi
32,9 %. Gradsko vijece vecinu suglasnosti za zaduZenje pravnih osoba i ustanova,
dalo je prema odredbama tada vaZeceg Zakona o proraunu po kojem dane
suglasnosti nisu ulazile u opseg moguceg zaduZenja i u kojima su proracunski
prihodi bili znatno vec¢i od prihoda ostvarenih u 2016. Slijedom toga, da nisu
nastavljena nepovoljna gospodarska kretanja te izmjena poreznih propisa koja su
utjecala na ovakvo smanjenje proracunskih prihoda i zaduZenost Grada bi bila
znatno manja od trenutne.

U vezi s ugovorom o partnerstvu, Grad navodi da poduzima aktivnosti u cilju
rjeSavanja medusobnih obveza proizaslih iz ugovornih odnosa koji su predmetnom
nalaza.

U vezi s pravom gradenja na nekretninama za izgradnju stadiona Kantrida, Grad
obrazlaZe da je nositelj prava gradenja preuzeo obvezu izrade projektne i geodetske
dokumentacije te pribavljanja lokacijske i gradevinske dozvole u roku 15 dana od
dana sklapanja predugovora, (rok je istekao 3. listopada 2015.) i to je jedina obveza
iz ¢lanka 13. predugovora koju investitor nije ispunio u roku, s obzirom na to da
rokovi za ispunjenje ostalih obveza pocinju teci od izdavanja gradevinske dozvole. U
pogledu neispunjenja obveze u ugovorenom roku odredeno je da Grad ima pravo (ne
i obvezu) jednostranom izjavom raskinuti predugovor.
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Ocijenjeno je da raskid predugovora u tom trenutku nije bila aktivhost u interesu
Grada. Investitor je izmijenio program izgradnje na Kantridi koji je zahtijevao izmjenu
prostorno planske dokumentacije Sto je kao i mogucnost predvideno u c¢lanku 13.
predugovora uz utvrdenje da se u tom slu¢aju rok produZuje za onoliko vremena
koliko je potrebno za izradu i donoSenje prostornog plana. Radi izmijenjenog
programa izgradnje, Grad je u svibnju 2016. donio odluku o izradi izmjena i dopuna
Generalnog urbanistickog plana uredenja Grada Rijeke, a izmjene i dopune
donesene su u travnju 2017.

U vezi s placanjem vrijednosti zemljiSta na temelju ugovora o zamjeni zemiljista, Grad
navodi da je nadlezni upravni odjel osim prve opomene poslao trgovackom drustvu u
lipnju 2017. opomenu pred ovrhu. Kako i dalje nije bilo placanja po ugovoru navedeni
Odjel je poslao zahtjev i pozurnicu u Odjel za financije kojim se traZi ovjerovijeni
izvadak iz poslovnih knjiga radi pokretanja ovrhe, koji nije dobiven. Nadalje navodi da
Jje na nekretninama u vlasniStvu trgovackog druStva (nogometni kamp Rujevica)
upisana hipoteka u korist Grada.

U vezi s placanjem komunalnog doprinosa navodi se da je problematika naplate
komunalnog doprinosa u postupku rjeSavanja, buduci je drugostupanjsko tijelo u
srpnju 2017., rjeSenje o obvezi komunalnog doprinosa vratilo na ponovno odlucivanje
Odjelu gradske uprave za komunalni sustav kao provostupanjskome tijelu uz uputu o
potrebi dodatnog sagledavanja namjene gradevine. Nakon provedbe potrebnih radnji
u ponovnom postupku izdat ¢e se odgovarajuce rjeSenje sa svim propisanim
elementima te uputiti u daljnju proceduru naplate komunalnog doprinosa.

U vezi s rashodima za zakupnine, navodi se da je nadlezni gradski odjel u sustavu
Riznice unio prijedlog izmjena i dopuna financijskog plana za 2017.gdje su zakupnine
smanjene za 5.910.000,00 kn, a usvajanje izmjena planirano je u prosincu 2017.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- u proslim revizijama, utvrdene nepravilnosti koje se odnose na iskazivanje
vrijednosti objekta na groblju i imovine Cija gradnja odnosno nabava je zavrSena,
planiranje i iskazivanje izdataka za otplatu kredita, obvezu uplate u drzavni
proracun pripadajuéeg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, troSenje namjenskih prihoda, najam nekretnine za izgradnju
poslovno turistiCkog kompleksa, donoSenje programa za pokrice manjka prihoda i
podmirenje dospjelih obveza, prijenos sredstava proraCunskim Kkorisnicima i
kontrola utroSka sredstava, uskladenje pojedinih potraZivanja u analitiCkim
evidencijama i glavnoj knjizi te uskladenje potrazivanja za naknadu za razvoj s
trgovackim drustvom u suvlasnistvu Grada, te realizacija i pracenje realizacije
kapitalnih projekata, ponovljene su i u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- u poslovnim knjigama (u bilanénim i izvanbilanénim evidencijama) nisu
evidentirane i financijskim izvjesStajima iskazane obveze za predujmove primljene s
osnova naknade za pravo gradenja za izgradnju podzemne javne garaze i
poslovno-stambenih objekata u iznosu 17.410.302,00 kn te obveza prema
sportskom dionickom drustvu za neiskoriSteni dio prava koriStenja nogometnog
stadiona Kantrida u iznosu 3.666.686,00 kn (toCka 2. Nalaza)

- davanje u zakup poslovnog prostora nije provedeno u skladu s uvjetima natjeCaja
u dijelu ulaganja u poslovni prostor; Grad je, nakon Sto je dao u zakup poslovni
prostor povr§ine 271 m?, u uredenje prostora uloZio 498.987,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, iako je prema uvjetima iz natjeCaja zakupnik bio u obvezi,
poslovni prostor urediti i privesti namjeni (toCka 3. Nalaza)

- Grad je u 2006. dao pravo gradenja za izgradnju podzemne javne garaze i
poslovno stambenih objekata za d&iju imovinsko-pravnu pripremu je utro$eno
5.782.603,00 kn; Pravo gradenja dano je na temelju predugovora koji nije
zaklju€en u skladu s natjeCajnom dokumentacijom u dijelu koji se odnosi na
dostavljanje garancije poslovne banke; Glavni ugovor nije zakljuCen iako su u
2013. steCeni uvjeti za zakljuCivanje; lzgradnja javne garaze i objekata iznad
garaze nije zapocela ni nakon 12 godina, a nisu poduzimane aktivnosti za
realizaciju prava gradenja (to¢ka 4. Nalaza)
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dospjele obveze koncem 2016. iznose 174.742.659,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine vece su za 2.127.370,00 kn ili 1,2 %; Grad nije postivao rokove
placanja prema dobavljaima te obveze s rokom plac¢anja preko 360 dana iznose
63.644.601,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veée su za 8.050.346,00 kn ili
14,5 %; Grad je i u 2016. zbog problema s likvidnoS¢u koristio okvirni kredit kod
poslovne banke u iznosu 45.000.000,00 kn; U pogledu svrhe zaduzZivanja i
vremena koriStenja kredita nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o
proracunu jer je kratkoroCno zaduzivanje dozvoljeno najduze do 12 mjeseci i to
zbog razliite dinamike priljeva sredstava i dospijeCa obveza; Grad ne placa
obveze za obavljene usluge prema Cetiri trgovacka druStva u vlasnistvu i
suvlasniStvu; Za navedene obveze u iznosu 60.000.000,00 kn ugovorena je
otplata u ratama do studenoga 2017.; Spomenuta druStva su prodala svoja
potrazivanje drustvu koje se bavi poslovima faktoringa; Grad je preuzeo obvezu
platanja kamata i troSkova otkupa potrazivanja za glavnicu u iznosu
20.000.000,00 kn; Nadalje, Grad u ugovorenim rokovima ne plac¢a ni obveze po
ispostavljenim nalozima za prijenos sredstava neprofitnim organizacijama
(udrugama) i proracunskim korisnicima te se u iduéu godinu prenose obveze u
iznosu 13.786.404,00 kn, Sto je za 7.422.672,00 kn ili 116,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu; Koncem 2016. stanje preuzetih obveza po danim
suglasnostima za zaduzivanje ustanova i trgovackih drustava u vlasnistvu Grada
iznosi 401.619.401,00 kn;

Grad je zajedno s drugim subjektima, u tijeku obveznog preoblikovanja
nogometnog kluba-sportske udruge, preuzeo obveze iz ugovora o partnerstvu
zaklju¢enog 2012. u ukupnom iznosu 24.800.000,00 kn; Radi osiguranja pla¢anja
preuzetih obveza, upisano je zalozno pravo (hipoteka) na gradskoj nekretnini
(nogometni stadion Kantrida) u kunskoj protuvrijednosti 10.000.000 EUR; Prema
evidencijama Grada, od 2012. do 2015. prema ugovoru je podmireno
18.563.377,00 kn; Grad ne raspolaze podacima iz kojih bi trebalo biti vidljivo jesu li
sve obveze iz ugovora izvrSene, €ime bi se stekli uvjeti za brisanje zaloznog prava
na nekretnini;

Grad je dao trgovackom drustvu pravo gradenja za izgradnju nogometnog kampa
Rujevica koje je iskoristeno (nogometni kamp je izgraden); Za navedeno nije
placena naknada vec¢ je s istim drustvom u velja¢i 2016. zakljuCen ugovor o
zamjeni nekretnina koje su bile predmet prava gradenja; Prema navedenom
ugovoru, obveza trgovackog drustva je platiti Gradu 23.032.875,00 kn na nacin da
se 4.974.750,00 kn plati u roku 30 dana od zaklju¢enja ugovora, a 6.803.185,00
kn prijebojem do konca 2016.; Kod ugovaranja nacina placanja prijebojem nije
vidliivo na Sto se odnose obveze Grada za koje je planirano obaviti prijeboj;
Razliku kupoprodajnog iznosa 11.254.940,00 kn ugovoreno je platiti u 60
mjesecnih rata pocevsi od sijecnja 2017.; Trgovacko drustvo nije podmirilo obveze
u skladu s ugovorenim rokovima; Do vremena obavljanja revizije (rujan 2017.) je
platilo 4.974.750,00 kn, a dospjele obveze iznose 8.756.790,00 kn; Navedeno
drustvo bilo je u obvezi platiti i komunalni doprinos za izgradnju nogometnog
stadiona u iznosu 1.902. 854,00 kn na temelju rjeSenja iz rujna 2015. koje ne
sadrzi nacin i rokove plac¢anja; U rjeSenju je navedeno da je obveznik duzan platiti
doprinos sukladno posebnom ugovoru kojim ¢e se regulirati nacin placanja;
Posebni ugovor nije zaklju€en i komunalni doprinos nije plaéen. (toCka 5. Nalaza)
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Grad je jedinica lokalne samouprava u sastavu Primorsko-goranske Zupanije i ima
128 624 stanovnika. Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog
djelokruga, ustrojeno je jedanaest odjela gradske uprave, Zavod za informaticku
djelatnost, Ured Grada, Ured za unutarnju reviziju i Ured za financijsko upravljanje i
kontrolu. Koncem 2016. Grad je imao 482 zaposlenika. U 2016., zakonski
predstavnik je gradonacelnik Vojko Obersnel. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
690.589.240,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 690.843.264,00 kn. Manjak prihoda i
primitaka tekuée godine iznosi 254.024,00 kn. Preneseni manjak iz prethodnih
godina iznosi 246.772.352,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljiede¢em razdoblju iznosi 247.026.376,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
prihodi od poreza u iznosu 349.627.789,00 kn ili 50,6 %, prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
135.732.842,00 kn ili 19,7 % te prihodi od imovine u iznosu 110.009.281,00 kn ili
15,9 %. Potrazivanja koncem 2016. iznose 396.569.164,00 kn (ukljuCujudi
potrazivanja evidentirana u izvanbilan¢nim evidencijama). Dospjela potraZivanja
iznose 190.722.289,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na materijalne
rashode u iznosu 196.210.238,00 kn ili 28,4 %, pomodéi u iznosu 169.344.928,00 kn
ili 24,5 % te ostale rashode u iznosu 71.864.829,00 kn ili 10,4 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Koncem 2016. ukupne obveze iznose 601.292.783,00 kn.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 342.954.020,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 16.217.432,00 kn, primljene kredite i zajmove u
iznosu 241.699.266,00 kn te odgodeno plac¢anje rashoda i prihodi buducih razdoblja
u iznosu 422.065,00 kn. Dospjele obveze koncem 2016. iznose 174.742.659,00 kn.
Koncem 2016. stanje danih jamstava iznosi 107.036.141,00 kn, a stanje danih
suglasnosti 463.430.915,00 kn. Grad je u 2016. dao Cetiri suglasnosti za zaduzivanje
u ukupnom iznosu 58.386.363,00 kn. Odnose se na suglasnosti dje¢jem vrticu za
izgradnju i opremanje vrtica u iznosu 36.986.363,00 kn, komunalnim drustvima u
suvlasnistvu za zbrinjavanje i prijevoz otpada na odlagaliSta drugih Zupanija u iznosu
10.000.000,00 kn i nabavu autobusa u iznosu 9.800.000,00 kn te komunalnom
drustvu u vlasniStvu za izgradnju grobnica u iznosu 1.600.000,00 kn. Proracunska
sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i drugo. Grad je za 2016.
donio plan nabave roba, radova i usluga i Cetiri izmjene i dopune plana. Procijenjena
vrijednost nabave je iznosila 120.164.597,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od
Cega se 17.210.000,00 kn odnosi na nabave velike vrijednosti, 72.881.993,00 kn na
nabave male vrijednosti, a 30.072.604,00 kn na nabave pojedinac¢nih vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno do 500.000,00 kn za
radove. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2016., zakljuCeno je 35 ugovora o javnoj
nabavi roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti 97.208.877,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave je zakljueno 25
ugovora u vrijednosti 92.668.868,00 kn, od ¢ega se 9.598.316,00 kn odnosi na Cetiri
okvirna sporazuma. Na temelju pregovarackih postupaka bez prethodne objave je
zakljuCeno osam ugovora za nabave u vrijednosti 3.387.679,00 kn, a na temelju
postupaka nabave usluga putem prikupljanja ponuda iz Dodatka Il. B zakljuéena su
dva ugovora za nabave u vrijednosti 1.152.330,00 kn. Nabava roba, radova i usluga
pojedinacne procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge i 500.000,00
kn za radove, s porezom na dodanu vrijednost, iznosi 34.980.563,00 kn. Vodi se
registar ugovora o javnoj nabavi. Ponovljene nepravilnosti iz proSlih revizija te
nepravilnosti utvrdene revizijom za 2016., koje se odnose na racCunovodstveno
poslovanije, prihode i primitke, rashode i izdatke te obveze i zaduzivanje, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



